HECHOS EN CRUDO - INVESTIGACION ESPECIAL

EL CONTINENTE DEL MANANA ENTRE GUERRAS,
GENOCIDIOS Y DESARROLLO, ;EL ASiA DE FIN
DEL SIGLO XXI?

Historia, poder y futuros de Africa, Una comparacion condicional con el ciclo asiatico.

UN CORREDOR, DOS FUTUROS

El 6 de agosto de 2026, el Banco Africano de Desarrollo aprob6 para Zambia un préstamo de
USS$255 millones y una subvencion de US$10 millones destinados al Corredor Econémico

Integrado de Lobito. La iniciativa busca prolongar hacia el Copperbelt zambiano una conexion
que parte del puerto angolerio de Lobito y atraviesa la zona minera de la Republica
Democridtica del Congo. El anuncio no fue solo ferroviario. El organismo lo presentdé como una
plataforma de transporte, facilitacion comercial, energia, agricultura, urbanizacion y agregado de
valor; ademas, lo definié como una primera fase dentro de una movilizacioén posterior que podria alcanzar

US$500 millones. Los efectos en empleo divulgados (500 puestos permanentes y 5.000 temporales) son
resultados esperados, no puestos ya creados (Banco Africano de Desarrollo, 2026b).

La noticia parece técnica: un banco, un préstamo, un corredor. En realidad, contiene casi todas las preguntas de
esta investigacion. Lobito une tres paises pero también tres historias coloniales; conecta cobre y cobalto con la
transicion energética; atrae a Estados Unidos y Europa en un espacio donde China financio durante dos
décadas buena parte de la infraestructura; promete integracion continental mientras repite el trazado clasico
de una via desde el interior minero hacia un puerto; y llega a un continente cuya poblacion crecerd con una
intensidad que ninguna otra region experimentard durante este siglo.

Hay dos maneras de contar el corredor. La primera es celebratoria: Africa dispone de minerales indispensables,
los socios internacionales compiten por invertir y una nueva infraestructura reduce distancias. La segunda es
fatalista: s6lo cambia el comprador, mientras la l6gica extractiva permanece intacta. Ninguna basta. Un corredor
puede ser simultaneamente una via de exportacion y la base de un mercado regional. La diferencia depende de
decisiones observables: si conecta también ciudades y productores locales; si la electricidad sirve a hogares y
empresas; si las reglas de origen favorecen proveedores africanos; si los contratos, impuestos y compras publicas
retienen renta; si la formacion acompana los empleos; si los dafios sociales y ambientales se reparan; y si los tres
Estados coordinan estandares, aduanas y seguridad.

Por eso el informe comienza con una pregunta que volvera en cada eje: gAfrica estd construyendo la
infraestructura de su propio desarrollo o simplemente estd cambiando quién construye las vias por las que
salen sus recursos? La respuesta no cabe en una fotografia de 2026. Requiere regresar a las redes anteriores a
Europa, medir el drenaje humano de las distintas esclavitudes, entender el Estado fiscal y coercitivo de la colonia,
seguir las independencias y la Guerra Fria, distinguir genocidio de guerra y represion, explicar por qué la renta
mineral no se volvi6 industria, y comparar las condiciones africanas actuales con las que permitieron el ascenso
desigual de Asia oriental y sudoriental.

La noticia también obliga a precisar el vocabulario. “Africa vuelve a estar en el centro” puede significar que otros
necesitan sus minerales, sus votos, sus puertos, su energia o su mercado futuro. Eso describe centralidad
geopolitica, no desarrollo. El desafio mas exigente es otro: que el continente sea un foco desde si mismo, capaz
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de elevar productividad e ingresos, producir tecnologia y cultura, integrar mercados, crear empleo y fijar
condiciones a sus socios. Lobito no demuestra que ese giro ya ocurrié. Lo convierte en una pregunta empirica.

Lobito: el corredor que abre esta investigacion

Puerto de Lobito — Angola — cobre y cobalto del Congo — Copperbelt de Zambia

US$255 M en préstamo + US$10 M en subvencion aprobados para Zambia - 6-08-2026

LOBITO ANGOLA R. D. CONGO ZAMBIA
® ® ® ]
ATLANTICO FERROCARRIL COBRE - COBALTO EXTENSION PROPUESTA

LA PREGUNTA
¢Sera una plataforma africana de produccion y empleo o una via mas eficiente para sacar recursos?

Fuente: Banco Africano de Desarrollo, aprobacion del Lobito Integrated Economic Corridor, 6-08-2026 - Esquema no cartografico; extension y fases sujetas a estudios y financiamiento

Figura 1. Lobito: el corredor que abre la investigacion. Fuente: Banco Africano de Desarrollo, 6-08-2026.

TRABAJO METODOLOGICO ;COMO LEER ESTE INFORME?

Método y alcance.

ARQUITECTURA EDITORIAL (ALCANCE)
La investigacion se organiza en 23 ejes y 66 capitulos. La arquitectura permite leer cada bloque por
separado sin perder la relacion entre historia, conflicto, desarrollo y futuros posibles.

Este informe combina Aistoria, economia politica, demografia, geopolitica e instituciones. No trata a Africa como

un pais: distingue regiones, Estados, ciudades y corredores cuando el mecanismo lo exige. La comparacion con
Asia oriental y sudoriental es analitica, no una profecia de reemplazo.

Las cifras se rotulan por estatus. “Dato observado” designa una medicion referida al pasado, “estimacion”
reconstruye una realidad no observada por completo, “proyeccion” depende de supuestos, “anuncio” expresa una
intencion o aprobacion; “desembolso” y “obra operativa” exigen evidencia distinta. Las proyecciones de 2026,
2050 0 2100 nunca se presentan como hechos consumados.

REGLA DE LECTURA

La conclusion se sometera a seis pruebas: productividad, energia, integracion, empleo, capacidad estatal y
captura local de valor. Si la atencion externa aumenta pero esas variables no mejoran, habra centralidad
geopolitica sin transformacion.
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INTRODUCCION: EL CONTINENTE QUE EL MUNDO VUELVE A MIRAR

La escena se repite en mapas escolares, documentales y discursos politicos: Africa aparece cuando Europa llega.
Antes, un fondo vacio; después, exploradores, fronteras rectas, guerras y pobreza. Ese modo de contar no es solo
incompleto. También deforma las preguntas del presente. Si se supone que antes de la conquista no habia
Estados, comercio o instituciones, cualquier infraestructura colonial puede presentarse como un regalo. Si se
supone que las identidades actuales son milenarias e inmutables, una guerra organizada desde el poder puede
degradarse a la categoria tranquilizadora de “odio tribal”. Y si todos los conflictos se acumulan bajo una misma
palabra “Africa”, desaparecen las diferencias entre una guerra urbana en Sudan, una insurgencia rural en el Sahel,
una competencia regional en el Congo y una transicion militar en Gabon.

Este eje parte de una tesis mas exigente: la esclavitud, la conquista y la Guerra Fria alteraron profundamente
las trayectorias africanas, pero no produjeron un continente sin historia ni explican por si solas cada fracaso
posterior. Dejaron Estados disefiados para recaudar y controlar mas que para representar; economias volcadas
hacia la exportacion; fronteras que dividieron comunidades y reunieron sociedades distintas; y fuerzas armadas
situadas, muchas veces, por encima de instituciones civiles fragiles. Sin embargo, esos legados actuaron sobre
sociedades que conservaron agencia, memorias, conflictos y capacidades propias. En cada coyuntura hubo
decisiones africanas y extranjeras, ¢lites y movimientos populares, coercion y negociacion. La historia
condiciona: no dicta.

Hay una segunda precaucion. “Afiiica” es una categoria geografica util, no un sujeto politico tinico. Egipto y el
Magreb participaron durante siglos de circuitos mediterraneos y saharianos; el Cuerno se articulé con el mar Rojo;
las ciudades swahili miraron al océano Indico; Africa occidental construy6 corredores transaharianos; el Africa
central desarrolld redes fluviales; y el sur se vincul6 con rutas de oro, ganado y marfil. La cronologia tampoco fue
uniforme. Ghana alcanz¢ la independencia en 1957; Angola, en 1975; Zimbabue, en 1980; Namibia, en 1990; y la
mayoria negra sudafricana recién conquisto el sufragio universal en 1994. Hablar con rigor exige comparar sin
homogeneizar.

1. La historia africana no empieza con la conquista. Antes del reparto europeo existieron Estados,
ciudades, universidades, redes comerciales y formas politicas muy diversas. Reconocerlas no construye
una edad dorada: impide medir la colonia contra un vacio imaginario.

2. Esclavitud, colonialismo y Guerra Fria produjeron dafios persistentes, pero no una explicacion
total. El drenaje humano, la coercion fiscal, el trabajo forzado, las fronteras y las economias orientadas al
puerto condicionaron capacidades posteriores. Después de la independencia también importaron las
decisiones de gobiernos, ¢€lites, empresas, movimientos sociales y socios externos. Legado no significa
destino.

3. “Africa” no es una trayectoria unica. Norte, oeste, centro, este, sur, Sahel y Cuerno difieren en
demografia, estructura econdmica, ecologia, guerra e instituciones. El resultado probable del siglo XXI
sera desigual: corredores y ciudades con transformacion junto a enclaves y Estados fragiles.

4. El crecimiento actual no prueba la transformacion. El Banco Africano de Desarrollo proyect6 4,2%
para Africa en 2026, con regiones por encima y por debajo. Esa tasa puede convivir con bajo crecimiento
por habitante, informalidad, deuda e insuficiente manufactura. La pregunta es qué cambia dentro del
producto y del empleo.

5. La comparacion con Asia es util solo si se desarma el “milagro”. Asia oriental no crecié por una
esencia cultural ni tnicamente por bajos salarios. Hubo combinaciones distintas de reforma agraria,
escolarizacion, salud, infraestructura, crédito, disciplina exportadora, inversion extranjera, capacidad
estatal y acceso geopolitico a mercados. Africa enfrenta otra coyuntura: automatizacion, clima, deuda,
subsidios industriales de las potencias y un comercio mundial mas proteccionista.
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6. La demografia asegura centralidad, no prosperidad. Naciones Unidas proyecta que Africa pase de
alrededor de 1.500 millones de habitantes en 2024 a unos 2.500 millones hacia 2050 y 3.800 millones
hacia 2100 en su escenario medio. Convertir esa escala en dividendo exige una caida de fecundidad
acompaiada por salud, aprendizaje, autonomia de las mujeres y empleo productivo. Sin ellos, la misma
dinamica aumenta la presion sobre escuelas, vivienda, agua y trabajo.

7. Energia e integracion son condiciones conjuntas. Una fabrica sin electricidad confiable no compite;
una red nacional pequeia tampoco alcanza escala. EIl AfCFTA puede ampliar mercados, pero el tratado
debe volverse aduanas previsibles, pagos, estandares, movilidad y corredores que conecten proveedores
africanos, no s6lo minas con puertos.

8. Los minerales criticos abren una ventana con fecha de vencimiento. La demanda de cobre, cobalto,
manganeso, grafito y litio atrae capital, pero la tecnologia, el reciclaje y las baterias quimicas cambian. La
politica no debe prometer procesar todo en cada pais: debe decidir qué etapas generan valor, aprendizaje,
empleo y recaudacion, y cuales requieren alianzas regionales.

9. La multipolaridad aumenta opciones y riesgos. China, Estados Unidos, Europa, Rusia, India, Turquia,
Japon, Brasil y los paises del Golfo ofrecen combinaciones diferentes de crédito, infraestructura,
seguridad, comercio y diplomacia. La agencia africana no es escoger un nuevo patron; es publicar
contratos, coordinar posiciones, comparar ofertas y poder rechazar un acuerdo.

10. La tesis es condicional y falsable. Africa puede convertirse en uno de los focos principales del proximo

periodo, pero el escenario mas probable no es una sustitucion continental de Asia. Es una transformacion
policéntrica y desigual. La tesis fuerte se confirmard si hacia 2035-2050 aumentan de forma sostenida
la productividad, el empleo productivo, el comercio intraafricano, el acceso energético, el aprendizaje y
el valor local. Si crecen sélo el PIB, la extraccion y la atencion externa, habra centralidad sin
soberania.

Crecimiento firme, transformacién todavia pendiente

PIB real africano y comparacion regional - proyecciones para 2026

Proyeccion, no dato observado. Crecer mas no garantiza mas manufactura, productividad o empleo asalariado.

Fuente: Banco Africano de Desarrollo, African Economic Outlook 2026

Figura 2. Crecimiento firme, transformacion todavia pendiente. Fuente: African Economic Outlook 2026.
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PROPUESTA DE INVESTIGACION ;AFRICA SERA EL PROXIMO CONTINENTE-FOCO?

Pregunta principal

.Puede Africa convertirse entre 2030 y 2100 en uno de los focos principales del crecimiento econdmico, la
expansion demografica y la competencia geopolitica mundial, de una manera comparable (aunque no idéntica) al
papel desempefiado por Asia oriental y sudoriental desde fines del siglo XX?

La pregunta contiene una ambigiiedad que esta investigacion debe resolver desde el comienzo. Ser el foco del
sistema internacional puede significar dos cosas muy distintas. Una region puede atraer capitales, potencias
militares y compradores de materias primas sin controlar la acumulacion que ocurre en su territorio: seria un
foco para otros. O puede elevar de manera sostenida la productividad y el ingreso por habitante, generar
capacidades tecnoldgicas, crear empleo productivo, integrar mercados y negociar colectivamente: seria un foco
desde si misma. El aumento de la atencion externa no prueba por si solo el desarrollo africano.

La comparacién tampoco postula una carrera en la que Africa “reemplaza” a Asia. Asia seguira siendo una
masa economica, tecnoldgica y demografica enorme durante todo el horizonte analizado. El problema es otro:
determinar si el centro de gravedad mundial se vuelve mds policéntrico y si uno de esos polos nuevos se
construye en Africa.

Tesis a contrastar

Tesis principal. Africa ya esta en camino de convertirse en la principal frontera demografica del mundo y, por esa
razon, serd un escenario central de la politica internacional. Sin embargo, s6lo podra convertirse en un polo
econdmico con agencia propia si transforma simultaneamente seis relaciones: poblacion en capital humano;
urbanizacion en economias de aglomeracion; recursos en cadenas de valor; integracion juridica en comercio
efectivo; crecimiento agregado en productividad e ingresos por habitante; y competencia entre potencias en
capacidad negociadora africana. El desenlace mas probable no es un “milagro africano” continental ni un
fracaso uniforme, sino una transformacion policéntrica y desigual, con corredores de industrializacion y servicios
modernos junto a economias extractivas y Estados fragiles.

Hipotesis causales

1. HI1: Bono demografico condicionado. La caida de la fecundidad eleva la proporcion de poblacion en edad de
trabajar y puede acelerar el ingreso por habitante, pero sélo cuando es acompafiada por supervivencia infantil,
salud, escolarizacion femenina, aprendizaje efectivo, empleo productivo, inclusion financiera y capacidad de
ahorro. Una poblacion joven no es el bono; es apenas su condicion demogrifica.

2. H2: Integracién con ejecucién. El Area Continental Africana de Libre Comercio (AfCFTA) puede convertir
mercados nacionales fragmentados en una plataforma de escala, pero el mecanismo causal no es la firma del
tratado. Opera si disminuyen los costos reales de frontera, se armonizan reglas de origen, funcionan aduanas y
pagos, mejoran los corredores logisticos y se protege la competencia. La variable explicativa es la
implementacion, no la existencia nominal del acuerdo.

3. H3: Capacidad productiva antes que “salto” tecnolégico. Electricidad confiable, transporte, conectividad
digital, crédito de largo plazo, formacion técnica y aprendizaje empresarial son complementos. La tecnologia
mévil puede reducir costos de transaccion, pero no sustituye esos activos. Cuando una politica industrial
disciplina apoyos mediante exportaciones, productividad, empleo o transferencia tecnoldgica, puede promover
manufacturas, agroindustria, minerales procesados y servicios transables.

4. H4: Coaliciones de desarrollo e instituciones capaces. La transformacion exige burocracias con autonomia
suficiente para fijar objetivos y vinculos suficientes con empresas y trabajadores para reconocer restricciones.
La capacidad estatal no es una esencia cultural ni un prerrequisito inmévil: puede construirse por sectores y
territorios. Pero los incentivos sin metas verificables pueden convertirse en captura de rentas (Mkandawire,
2001; Evans, 1995; Oqubay, 2015).
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5. HS5: Clima, alimentos, agua y ciudad como restricciones macroeconémicas. La productividad agricola, la
seguridad alimentaria, el acceso al agua y la planificacion urbana no son capitulos sociales separados del
crecimiento. Determinan salarios reales, salud, migraciones, estabilidad politica y competitividad. Una
transformacion que aumente el producto mientras degrada estas bases sera fragil.

6. H6: Agencia colectiva en la economia verde. La demanda de cobre, cobalto, manganeso, grafito y otros
minerales crea una oportunidad, pero la captura local de valor dependera de contratos transparentes, energia y
logistica, compras locales, transformacion donde sea econdémicamente viable, fondos de estabilizacion y
coordinacion regional. La abundancia geologica no garantiza poder negociador.

Contra Hipotesis

C1: El nuevo auge extractivo. Africa se vuelve mas importante para las potencias, pero conserva exportaciones
concentradas, enclaves productivos, baja tributacion efectiva e importacion de manufacturas. Hay crecimiento del
PIB y disputa geopolitica, pero no convergencia productiva.

C2: La transicion de servicios hace innecesaria la manufactura. Finanzas digitales, software, logistica, turismo,
industrias creativas y servicios empresariales permiten saltar etapas. Esta hipotesis es plausible para algunos paises

y ciudades, pero debe demostrar escala laboral, exportabilidad y aumentos de productividad; muchos servicios

modernos son intensivos en habilidades y no pueden absorber por si solos a millones de nuevos trabajadores
(Nayyar, Hallward-Driemeier, & Davies, 2021).

* (C3: La urbanizacion basta para inducir desarrollo. El tamafio de las ciudades genera mercados y

especializacion aun sin politica industrial. Se rechaza si las ciudades crecen como centros de consumo de rentas

extractivas, con vivienda, transporte, agua y empleo insuficientes, sin densidad econdmica conectada.

* C4: La demografia agrava la divergencia. La poblacion crece mas rapido que los empleos, los sistemas escolares

y la infraestructura; cae el capital por trabajador, se expande la informalidad y aumenta la presion sobre tierra,

alimentos y servicios. En este caso, el mismo proceso que podria crear un bono se convierte en multiplicador de

vulnerabilidades.

* (C5: La ventana exportadora de Asia se cerré. Automatizacion, subsidios verdes, proteccionismo, cadenas de

suministro mas regionales y competencia de productores establecidos reducen la capacidad de repetir una

industrializacion intensiva en trabajo. Si esta contra hipdtesis se confirma, Africa necesitard una combinacion

diferente de mercado regional, agroindustria, servicios transables y manufacturas vinculadas a recursos.

Variable dependiente: qué significa “convertirse en foco”

La investigacion medira cinco dimensiones por separado para evitar una conclusion basada en un unico numero:

Dimension Resultado que confirmaria transformacion Indicadores principales

Peso econémico

Transformacion estructural

Inclusion productiva

Escala continental

Agencia geopolitica y resiliencia

Mayor contribucion al producto y
crecimiento mundiales sin depender sdlo
de precios de materias primas

Trabajo y capital pasan hacia actividades
mas productivas, con aprendizaje local

La expansion llega al ingreso y al trabajo
de la mayoria

La integracion convierte mercados
nacionales en redes regionales

Los Estados y organismos africanos
influyen sobre reglas y conservan mayor
renta local

PIB real y participacion mundial;
crecimiento mediano del PIB real por
habitante; productividad laboral

Valor agregado manufacturero; servicios
modernos transables; agricultura por
trabajador; complejidad y procesamiento
de exportaciones

Empleo asalariado/productivo,
informalidad, salarios reales, pobreza,
participacion femenina y juvenil

Comercio intraafricano, tiempos y costos
fronterizos, corredores, pagos, cadenas
regionales y movilidad

Posiciones comunes, contenido local y
recaudacion, voto y representacion
multilateral, deuda, seguridad alimentaria,
energética, hidrica y climatica
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Una puntuacion alta en «atencion geopoliticay y baja en las otras cuatro dimensiones describira un nuevo
extractivismo, no un siglo africano.

Disefio temporal, unidades y comparacion

El analisis combina tres escalas temporales:

e 1950-2023: reconstruccion histdrica con datos demograficos estimados de Naciones Unidas y series
econdmicas observadas disponibles.
e 2024-2050: proyecciones demograficas y urbanas con escenarios econdmicos condicionados. En World
Population Prospects 2024, 2024 es el primer aiio proyectado; no debe presentarse como un conteo observado.
e 2051-2100: analisis de escenarios y sensibilidad, no una prevision puntual del PIB. Las proyecciones
demograficas de un horizonte tan largo sirven para probar necesidades y riesgos, no para anunciar el tamafo
inevitable de mercados futuros.
La unidad principal no sera “Africa” como si fuera un pais. Se usaran paneles por pais y comparaciones
subregionales; ciudades, corredores y sectores cuando el mecanismo lo exija; y agregados continentales solo para
tendencias globales. Para Asia, se distinguira Asia oriental y sudoriental del continente completo. Los agregados
del Banco Mundial “Africa subsahariana” (excluidos ingresos altos) y “Asia oriental y Pacifico” (excluidos
ingresos altos), son aproximaciones estadisticas utiles, pero sus coberturas no coinciden exactamente con las
regiones de poblacion de la ONU.

Casos comparados

La comparacion asiatica incluira trayectorias diferentes, no un «modelo asidtico» ficticiamente uniforme:

e Republica de Corea y China Taipei, para reforma agraria, escolarizacion, crédito dirigido, disciplina

exportadora y aprendizaje tecnologico;

China para reforma rural, zonas econémicas especiales, infraestructura, inversion y escala de mercado;

Vietnam para apertura gradual, inversion extranjera y manufactura exportadora después de Déi Mdi;

Malasia, Tailandia e Indonesia para distintas combinaciones de recursos, agroindustria, inversion extranjera,

electronica y capacidad estatal.
Los contrastes africanos cubriran casos de logro y de limite: Mauricio por diversificacion de exportaciones y
servicios; Botsuana por administracion de rentas minerales; Marruecos por automoviles, fosfatos, logistica y
energia; Etiopia por industrializacion dirigida, parques y posterior tension macroecondmica y politica; Ruanda
por capacidad de ejecucion con un debate imprescindible sobre derechos y concentracion politica; Kenia por
servicios digitales y logistica; Costa de Marfil por agroindustria y crecimiento; Nigeria por escala sin
transformacion suficiente; Sudafrica por base industrial con estancamiento, desigualdad y restricciones eléctricas;
y la Repuiblica Democratica del Congo por minerales estratégicos sin encadenamientos proporcionales. Ninguno
sera tratado como receta.

Método

1. Descripcion longitudinal: poblacion, fecundidad, edad mediana, urbanizacion, educacion, energia, estructura

laboral, productividad y exportaciones.

2. Descomposicion del crecimiento: separar acumulacion de capital, cambio estructural, productividad dentro de
sectores y efecto de términos de intercambio.

3. Panel de paises: estimar la asociacion entre capacidad estatal, infraestructura, educacion, integracion,
estructura exportadora y crecimiento por habitante, con efectos fijos y rezagos. No confundir correlaciéon con
causalidad.

4. Trazado de procesos: reconstruir decisiones, instrumentos, disciplina y resultados en los casos seleccionados.

5. Evaluacion cuasi experimental cuando sea posible: diferencias en diferencias, controles sintéticos o estudios
de evento alrededor de corredores, reformas aduaneras, electrificacion, zonas industriales y aplicacion del
AfCFTA.
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6. Triangulacion: cuentas nacionales, encuestas de hogares y empresas, estadisticas de comercio, aprendizaje,
empleo y luces nocturnas. La advertencia de Jerven (2013) sobre la calidad y revision de las estadisticas
africanas impide tratar una serie como verdad sin margen de error.

7. Escenarios: construir combinaciones coherentes de supuestos para 2050 y 2100 y someterlas a pruebas de
tension por deuda, clima, conflicto y precios de materias primas.

Criterios ex ante de falsacion

La tesis fuerte — Africa como nuevo polo de acumulacion con agencia — quedara refutada si hacia 2035-2050 se
observa de manera persistente la mayoria de estas condiciones:

e EI PIB continental aumenta pero el crecimiento mediano del PIB real por habitante no supera de forma
sostenida el crecimiento de las ultimas décadas;
e La creacion de empleo productivo queda sistematicamente por debajo del aumento de la fuerza de trabajo y no
disminuyen la informalidad ni la pobreza laboral;
e La participacion de manufacturas, agroindustria y servicios modernos transables en produccion y
exportaciones no aumenta fuera de pocos enclaves;
El comercio intraafricano permanece cerca de su bajo nivel actual pese a la vigencia juridica del AfCFTA;
Electricidad, aprendizaje secundario, logistica y conectividad no convergen lo suficiente para sostener
empresas de escala;
e Larenta de minerales criticos no eleva la recaudacion, el contenido local, la inversion ni la capacidad
tecnologica;
e Hambre, desplazamientos climaticos, estrés hidrico localizado y violencia destruyen mas capital humano y
fisico del que la inversion repone;
e La coordinacion de la Union Africana no produce capacidad negociadora verificable en comercio, finanzas,
clima y gobernanza global.
Para hacer la prueba mas exigente, el estudio puede pre registrar un tablero orientativo: crecimiento mediano del
PIB real por habitante de al menos 3% anual durante ventanas de diez afios; aumento del empleo productivo al
menos al ritmo de los nuevos participantes laborales; participacion intra africana en exportaciones de por lo
menos 25% hacia 2035; aumento visible de exportaciones manufacturadas y procesadas sobre la base de 2024;
acceso eléctrico de al menos 75% hacia 2030 y cercania a la universalidad hacia 2040; y mejoras verificables, no
solo de matricula, en aprendizaje y finalizacion secundaria. Estos umbrales son reglas de decision propuestas por
la investigacion, no prondsticos ni metas oficiales.

Limites

La comparacion enfrenta cinco limites. Primero, el éxito de Asia ocurrio bajo condiciones historicas no
reproducibles: Guerra Fria, acceso privilegiado a ciertos mercados, ayuda y seguridad, tecnologias intensivas en
trabajo y una etapa distinta de la globalizacion. Segundo, los promedios ocultan divergencias nacionales.
Tercero, el PIB mide mal actividades informales, calidad, desigualdad y dafio ambiental. Cuarto, una proyeccion
demografica no incorpora automaticamente pandemias, conflictos, cambios de politica o migraciones
extraordinarias. Quinto, la categoria “Africa” puede reproducir una mirada externa si no incorpora trabajos,
diagnosticos y prioridades africanas. Por eso la investigacion combina a Mkandawire, Oqubay, Lopes, Jerven y
Juma con organismos multilaterales y literatura comparada.

PRUEBA SENAL OBSERVABLE FUNCION

PRODUCTIVIDAD Manufactura y servicios transables crecen mas que el PIB Transformacion
ENERGIA Acceso, confiabilidad y costo de mejorar a escala Capacidad
INTEGRACION Aumentan comercio y cadenas de valor intra africanas Escala
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EMPLEO El trabajo asalariado/formal gana peso Dividendo

ESTADO Recaudacion, ejecucion y seguridad juridica se fortalecen Agencia

VALOR LOCAL Minerales y agro se procesan antes de explotarse Captura
TESIS

Africa no necesita imitar un pasado asiatico idealizado. Necesita producir su propia combinacion de escala
continental, Estados capaces, empresas que aprendan, ciudades conectadas, ciudadania y resiliencia ecologica. La
tesis de este informe tiene tres niveles.

1. Primero, la centralidad demografica es altamente probable. La revision 2024 de Naciones Unidas
estima 1.481 millones de habitantes en Africa en 2023 y proyecta, en su variante media, 2.467 millones en
2050 y 3.814 millones en 2100. Asia, por contraste, pasaria de una proyeccion de 4.807 millones en 2024
a 5.280 millones en 2050 y 4.613 millones en 2100. Hacia el final del siglo, por lo tanto, la brecha
poblacional entre ambos continentes se estrecharia de manera radical (Naciones Unidas, 2024a). Eso
modifica mercados, migraciones, necesidades de inversion, representacion politica y demanda mundial,
pero no determina ingresos.

2. Segundo, el salto econémico es posible pero condicionado. Africa posee economias y empresas que ya
prueban que la diversificacion, la exportacion manufacturera, las finanzas digitales, la agroindustria y la
gestion de recursos pueden funcionar. Sin embargo, el agregado subsahariano todavia combina bajo
ingreso por habitante, industrializacion limitada, déficits educativos y eléctricos, informalidad masiva y
comercio regional pequefio. El contraste con Asia oriental no condena a Africa; identifica la magnitud de
la brecha de capacidades.

3. Tercero, el resultado mas probable es desigual. Corredores costeros y urbanos, paises con
administraciones capaces y mercados regionales pueden acumular ventajas. Zonas afectadas por guerra,
deuda, aislamiento, calor extremo o instituciones depredadoras pueden divergir. El concepto util no es
«despegue continental simultaneo», sino una transicion policéntrica cuya extension dependera de que los
nucleos exitosos generen encadenamientos y reglas comunes en vez de enclaves.

Africa puede convertirse en el principal foco demogrifico, productivo, energético, cultural y geopolitico del
periodo que siga al largo ciclo asiatico, pero no porque la historia se desplace automaticamente de un
continente a otro. Ocurrira so6lo si una masa critica de Estados y regiones convierte la demanda mundial de
minerales, energia, trabajo y mercados en capacidad productiva africana; y si la AfCFTA transforma 54
economias fragmentadas en cadenas de valor con escala.

Asia oriental no ascendi6 por poblacion joven ni por atraer potencias. Construy6 aprendizaje: reforma agraria en
varios casos, educacion, infraestructura, crédito, burocracia, empresas disciplinadas por exportacidn, tecnologia y
mercados regionales/globales. Africa entra al nuevo periodo con ventajas distintas (urbanizacion, didspora,
renovables, minerales, creatividad y un mercado continental en construccion) y restricciones mas duras
(automatizacion, clima, deuda, informalidad, fragmentacion y un sistema internacional mas proteccionista). Su
trayectoria no sera una repeticion de Asia.

Hay cuatro escenarios plausibles. En el enclave verde, ¢l mundo sustituye petroleo por litio, cobalto e hidrogeno,
pero conserva la geografia extractiva. En el archipiélago de éxitos, unas pocas ciudades, minas y economias
prosperan sin arrastrar al conjunto. En el mercado sin produccion, AfCFTA facilita importaciones y distribucion
pero no crea oferta competitiva. En la transformacion continental, corredores abiertos conectan proveedores,
energia y ciudades; minerales financian conocimiento; y los socios compiten bajo reglas africanas. Sélo el cuarto
convierte centralidad geopolitica en desarrollo.
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La ventana no es eterna. Las baterias cambian de quimica; el reciclaje reduce la demanda primaria; la
automatizacion limita la ventaja salarial; las potencias subsidian sus fabricas; una crisis de deuda puede vender
por anticipado la renta. La estrategia debe actuar antes de que “mineral critico” sea otra denominacion para
dependencia.

La gran convergencia demografica

Poblacién a mitad de afio, escenario medio - miles de millones

Africa crece con fuerza; Asia alcanza un maximo y luego desciende. Demografia no equivale automaticamente a poder.

PROYECCION

Asia

Africa

0 T T T 1
1950 2000 2025 2050 2100

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 2024

Figura 4. La gran convergencia demogrdfica. Fuente: Naciones Unidas, WPP 2024.

QUE ENSENA ASIA Y QUE NO PUEDE COPIARSE

Entre 1965 y 1990, una parte extraordinaria del crecimiento de Asia oriental coincidid con la transicion
demografica. Bloom y Williamson (1998) estimaron que el cambio en la estructura por edades explico entre 1,4 y
1,9 puntos porcentuales del crecimiento anual del ingreso por habitante en Asia oriental, hasta alrededor de un
tercio del llamado milagro; para Asia sudoriental, el rango fue aproximadamente 0,9 — 1,8 puntos. No dijeron que
la demografia causara el milagro por si sola. El efecto aparecio porque mas trabajadores encontraron empleo, las
familias pudieron ahorrar e invertir mas y las politicas hicieron productiva la nueva estructura etaria.

La transformacion asiatica tampoco fue una secuencia uniforme. Corea del Sur y Taiwan combinaron reforma
agraria, expansion educativa, crédito, proteccion selectiva y exigencias de exportacion. Japon ya contaba con una
base industrial y un Estado de alta capacidad. Hong Kong y Singapur fueron ciudades-puerto con condiciones
irrepetibles para paises continentales. China avanzd desde reformas agricolas y empresas locales hacia zonas
especiales, inversion masiva, exportaciones y posteriormente innovacion. Vietnam integré inversion extranjera y
produccion manufacturera a partir de reformas graduales. Malasia, Tailandia e Indonesia combinaron, en
proporciones diferentes, agroindustria, recursos, capital extranjero y redes regionales.

Detrés de esa diversidad aparecen mecanismos comunes, no una receta: alta inversion; capacidades publicas para
coordinar; disciplina de desempefo para empresas apoyadas; incorporacion de tecnologia; educacion basica
extendida; infraestructura; un mercado mundial receptivo; y encadenamientos entre agricultura, industria y
exportacion. La literatura sobre Estado desarrollista mostrd que la intervencion funciond mejor cuando el apoyo
no era un cheque en blanco, sino una relacion basada en aprendizaje y resultados (Amsden, 1989; Wade, 1990;
Banco Mundial, 1993; Evans, 1995; Doner, Ritchie, & Slater, 2005).
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También hubo condiciones externas. Estados Unidos tolero proteccion, abrio mercados, financio seguridad y
asistencia a aliados de la Guerra Fria. Las manufacturas intensivas en trabajo podian absorber grandes
cohortes antes de la automatizacion contempordnea y de la competencia china. El carbono barato no
enfrentaba las mismas restricciones. La propiedad intelectual, los subsidios industriales de economias ricas y
la fragmentacion geopolitica de hoy cambian el espacio disponible. Presentar el resultado asiatico como
producto de “cultura”, libre mercado puro o autoritarismo borra decisiones, conflictos distributivos y apoyos
internacionales.

La leccion para Africa no es copiar parques industriales, bancos de desarrollo o zonas especiales como objetos. Es
identificar su funcioén. Una zona sin energia, proveedores, aduana rapida, acceso a divisas y disciplina puede ser
solo una exencion fiscal. Un banco publico sin evaluacion puede financiar aliados. Una tarifa sin metas puede
perpetuar empresas improductivas. El instrumento importa menos que la capacidad de aprender, retirar
privilegios que no funcionan y sostener politicas mds alla del ciclo politico.

Africa parte, ademas, de una estructura internacional distinta. Rodrik (2016) document6 una desindustrializacion
«prematura”: muchos paises alcanzan el maximo de empleo y valor manufacturero con ingresos menores que los
de industrializadores anteriores. En Africa, el cambio estructural ha contribuido en algunos periodos al
crecimiento al mover trabajadores fuera de agricultura, pero frecuentemente hacia servicios urbanos de
productividad modesta, mientras la productividad de sectores modernos no aceleraba como en Asia oriental
(McMillan, Rodrik, & Verduzco-Gallo, 2014; de Vries, Timmer, & de Vries, 2015; Diao, McMillan, & Rodrik,
2017). Eso no elimina la industria; exige combinarla con agroprocesamiento, construccion eficiente, energia,
logistica y servicios exportables.

EJE I: ANTES DE LAS COLONIAS

PREGUNTA DEL EJE
Estados, ciudades y redes que existian antes de la conquista europea.

CAPITULO 1: AFRICA ANTES DE EUROPA

Africa no estaba aislada del mundo antes de la expansion europea. Tampoco era un mosaico de imperios
centralizados. Era ambas cosas y muchas mas: reinos tributarios, ciudades mercantiles, confederaciones,
comunidades pastoriles, aldeas con autoridades dispersas y sociedades donde el poder se negociaba entre linajes,

asociaciones de edad, consejos, jefaturas y autoridades religiosas. La diversidad institucional importa porque el
colonialismo no reemplazo6 un tnico modelo africano: subordind, destruyo6, reutilizé o invent6 instituciones
distintas segun el lugar.

En el valle medio del Nilo, Kush (con centros sucesivos en Napata y Meroe) fue una potencia africana que
gobernd Egipto durante la dinastia XXV y mantuvo durante siglos una economia conectada con el Nilo, el mar
Rojo y el interior. En el Cuerno, Aksum acufi6 moneda, comerciaba a través de Adulis y adopto el cristianismo en
el siglo I'V. Esas experiencias desmienten la division persistente entre un norte supuestamente “civilizado” y un
Africa subsahariana colocada fuera de la historia. Al mismo tiempo, no deben usarse como piezas de un museo de
glorias: fueron Estados con jerarquias, guerras y formas de trabajo coercitivo, como otros poderes de su tiempo
(UNESCO, 1981, 1988).

En Africa occidental, los imperios de Ghana o Wagadu, Mali y Songhai dominaron en momentos diferentes los
corredores que unian las zonas productoras de oro con los mercados del Sahara y el Mediterraneo. El viaje de
Mansa Musa a La Meca, en 1324—-1325, fue espectacular, pero la importancia de Mali no se reduce a la riqueza de
un soberano. Ciudades como Tombuct, Gao y Djenné fueron nodos de comercio y estudio; manuscritos en arabe
y ajami convivieron con tradiciones orales y archivos materiales. La sal circulaba hacia el sur; el oro, la nuez de
cola, los tejidos y, también, personas esclavizadas, hacia el norte. Estas redes no eran lineas fijas: cambiaban con
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la seguridad de las rutas, la demanda, el clima y la capacidad de los Estados para gravar el transito (Levtzion &
Hopkins, 2000; UNESCO, 1984).

Sobre la costa oriental se desarrollo, desde el primer milenio de nuestra era, una civilizaciéon urbana swabhili de
base lingiiistica bantu e influencias islamicas. Kilwa, Mombasa, Lamu y otras ciudades conectaban producciones
del interior —oro, marfil, hierro y personas esclavizadas— con Arabia, Persia, India y, de manera indirecta,
China. La porcelana asiatica hallada por la arqueologia no prueba una colonizacion externa de la costa, sino la
incorporacion activa de sociedades africanas a un sistema oceanico. La cultura swahili fue una creacion africana
cosmopolita, no una importacioén arabe completa (Horton & Middleton, 2000; UNESCO, 1984).

Mas al sur, Gran Zimbabue florecié aproximadamente entre los siglos XI y XV como centro politico y comercial
de una region ganadera y aurifera vinculada con Sofala y el Indico. El racismo colonial lleg6 al absurdo de negar
que sus construcciones de piedra fueran africanas: admitirlo habria socavado la idea de una tierra sin civilizacion
disponible para los colonos. En Africa central, el reino de Kongo mantuvo desde fines del siglo XV una relacion
diplomatica, religiosa y comercial intensa con Portugal; los complejos Luba y Lunda organizaron autoridad y
circulacion a gran escala. Ninguno fue estatico. Kongo, por ejemplo, intenté regular una relacion atlantica que
termino alimentando guerras, secuestros y exportacion masiva de cautivos (Thornton, 1998).

La evidencia para reconstruir este pasado es plural. Incluye arqueologia, lingliistica historica, arte, genealogias,
manuscritos, relatos de viajeros y tradicion oral. Jan Vansina mostr6 que una tradicion transmitida oralmente no
debe aceptarse de forma literal ni descartarse por no estar escrita: debe criticarse, fecharse y compararse como
cualquier archivo (Vansina, 1985). Ese método evita dos errores simétricos: la vieja imagen colonial de un
continente inmovil y la tentacién de reemplazarla por una edad dorada sin explotacion ni conflicto.

La densidad estatal variaba, en parte, por ecologia, enfermedad, movilidad y costos de proyectar poder sobre
grandes distancias. Herbst (2000) sostiene que, en muchas regiones de baja densidad demografica, controlar
personas y rutas importaba mas que fijar cada kilometro de frontera. Esa logica territorial no era inferior:
respondia a incentivos distintos. La conquista europea impuso otra: soberania exclusiva sobre superficies
delimitadas, aun cuando la administracion efectiva fuera escasa. La friccion entre ambos modelos apareceria
después en fronteras, ciudadania y autoridad rural.

La conclusion no es que la colonizacion interrumpioé una marcha inevitable hacia Estados-nacion modernos. Es
mas precisa: interrumpio y reorientd trayectorias politicas y econdmicas ya existentes. Algunas autoridades
colaboraron para derrotar rivales; otras resistieron; muchas alternaron ambas estrategias. Europa no encontrd un
vacio. Encontr6 un continente conectado y politicamente diverso, y convirtio esa diversidad en un problema de
administracion imperial.

No existe una sola Africa

Regiones analiticas usadas en el informe; los limites regionales son convenciones, no identidades fijas

0 Norte

@ occidental

B central

@ oriental Cuerno

B Austral

Sahel y Cuemo se analizan
como espacios transregionales.

Fuente: Natural Earth 1:110m; clasificacion analtica propia basada en regiones de la UAIONU - Mapa orientativo

Figura 5. No existe una sola Africa. Fuente: Mapa analitico de regiones; Natural Earth y clasificacion propia.
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EJE II: EL COMERCIO DE SERES HUMANOS

PREGUNTA DEL EJE
El drenaje humano y las instituciones que dejo tras de si.

CAPITULO 2 — LA ESCLAVITUD Y EL PRIMER GRAN DRENAJE HUMANO

La esclavitud en Africa precedi6 al comercio atlantico y adopté formas muy distintas. Hubo cautivos de guerra,
servidumbre doméstica, trabajo agricola, esclavitud de corte, concubinato, soldados esclavizados, empefio por

deuda y mecanismos de incorporacion gradual a un linaje. En algunas sociedades la descendencia podia
integrarse; en otras, la condicion era hereditaria y la explotacion extrema. Decir que ciertas formas eran
“incorporativas” no las vuelve benignas: una persona era comprada, trasladada o sometida y no controlaba
plenamente su trabajo, su familia ni su movilidad (Lovejoy, 2012). Tampoco existe una linea moral que separe a
traficantes “africanos”, “arabes” y “europeos” como bloques eternos. Las redes mezclaron comerciantes,
soberanos, intermediarios y consumidores de multiples origenes.

Las rutas transaharianas enlazaron Africa occidental y central con el Magreb y el valle del Nilo durante mas de un
milenio. Las del mar Rojo y el Indico conectaron el Cuerno, la costa swahili, Madagascar y el interior oriental con
Arabia, Persia, India y las islas del océano. En esos circuitos, las mujeres fueron una proporcién mayor que en el
Atlantico, donde la demanda de trabajo de plantacion favorecid a varones jovenes. La evidencia cuantitativa, sin
embargo, es desigual. Para 1400-1900, la reconstruccion utilizada por Nunn (2008) asigna aproximadamente 3,12
millones de exportados a la ruta transahariana, 1,31 millones al mar Rojo y 0,94 millones al Indico. Son
estimaciones construidas a partir de registros parciales y observaciones tardias; no tienen la precision del archivo
barco por barco disponible para el Atlantico. Extenderlas retrospectivamente hasta el siglo VII produce totales
mucho mayores, pero también margenes de error que impiden presentar una cifra acumulada como si fuera un
censo (Austen, 1987; Nunn, 2008).

-

A i

El Atlantico cambio6 la escala y los incentivos. Segun la base Slave Voyages, alrededor de 12,5 millones de
africanos fueron embarcados rumbo a América entre 1526 y 1866 y unos 10,7 millones desembarcaron vivos. La
diferencia —aproximadamente 1,8 millones de muertes— corresponde sélo a la travesia ocednica; no incluye a
quienes murieron durante la captura, las marchas hacia la costa, la espera en barracones o las guerras
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intensificadas por la demanda (National Endowment for the Humanities, s. f.; Slave Voyages, 2019). Las cifras
son estimaciones basadas en decenas de miles de viajes documentados, no una contabilidad completa.

Portugal y Brasil organizaron el corredor mas voluminoso y duradero, especialmente desde Africa
centro-occidental hacia puertos brasilefios. Comerciantes britanicos, franceses, neerlandeses, espafioles,
estadounidenses y daneses participaron en circuitos distintos; capital, seguros, astilleros y manufacturas europeas
convirtieron la trata en una empresa atlantica. Del lado africano, Estados y comerciantes capturaron, compraron o
vendieron prisioneros, y hubo comunidades que resistieron, huyeron, fortificaron aldeas o intentaron controlar el
trafico. La frase “africanos vendieron africanos” proyecta una identidad continental contemporanea sobre
sociedades que se concebian como miembros de reinos, ciudades, comunidades religiosas o linajes diferentes.
Pero la critica a esa simplificacion no debe borrar la responsabilidad de élites africanas que lucraron con el
sistema. La agencia no equivale a igualdad de poder: la demanda, el transporte transoceanico, el crédito y el
mercado de plantacion fueron organizados a una escala decisiva por imperios y comerciantes atlanticos (Thornton,
1998).

<y

AFRICA

El destino principal no fue el territorio de los actuales Estados Unidos. El Caribe y Brasil absorbieron la mayor
parte de los desembarcos, ligados a economias de azlcar, café, algodon, arroz y mineria. El trabajo esclavizado
produjo riqueza tanto donde se explotdé como en los centros que financiaron, aseguraron y procesaron esos
productos. Por eso el costo para Africa no se limita al precio perdido de una fuerza laboral. Incluye mortalidad,
emigracion forzada, desequilibrios de sexo y edad, militarizacion, desplazamiento de actividades productivas y
erosion de confianza.

Nunn (2008), combinando estimaciones historicas de las cuatro grandes rutas con resultados economicos
contemporaneos, encuentra una relacion negativa robusta entre la intensidad de las extracciones de esclavos y el
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desarrollo posterior. Nunn y Wantchekon (2011) vinculan una mayor exposicion historica con menores niveles de
confianza interpersonal en la actualidad. Estos estudios no prueban que toda diferencia presente proceda de la
trata ni que sus mecanismos sean idénticos en cada sociedad. Si muestran que un shock repetido durante siglos
puede persistir mediante instituciones, normas y fragmentacion politica.

La trata también transform¢ la esclavitud dentro del continente. La demanda externa hizo rentable capturar
personas, estimulo guerras y amplio economias esclavistas africanas. En el siglo XIX, mientras las potencias
europeas prohibian progresivamente la trata atlantica, crecieron en partes de Africa la produccién “legitima” de
aceite de palma, mani, caucho o clavo y el uso local de trabajo esclavizado. La abolicion fue una secuencia, no
una fecha. Gran Bretafia prohibi6 su trata en 1807 y la esclavitud en la mayor parte de su imperio en 1833;
Francia aboli6 la esclavitud colonial en 1848; Brasil, tiltimo gran destino americano, la abolio en 1888. El trafico
ilegal continu6 durante décadas, y los nuevos regimenes coloniales reemplazaron en muchos lugares la esclavitud
formal por impuestos laborales, reclutamiento coercitivo y trabajo forzado (Klein, 1998; Lovejoy, 2012).

La distincion entre las rutas es crucial. El Atlantico fue mas concentrado, documentado y racializado en su destino
americano. Los traficos saharianos y orientales fueron mas prolongados y estadisticamente opacos. Las
esclavitudes internas variaron entre incorporacion y explotacion hereditaria. Todas redujeron seres humanos a
recursos, pero no fueron un mismo sistema con una tnica cronologia. Compararlas permite medir sin convertir la
historia en una competencia de atrocidades.

El Atlantico: una pérdida que empieza antes del océano

Estimaciones de personas en el comercio transatlantico, 1526—1866 - millones

No incluye muertes durante captura, marcha hacia la costa o espera; 1,8 M es la diferencia estimada.

Muertes en la travesia _ 1,8 M

Fuente: Slave Voyages, estimaciones transatlanticas (consulta bibliografica del informe)

Figura 6. El Atlantico: una pérdida que empieza antes del océano. Fuente: Estimaciones de Slave Voyages.

EJE III: CUANDO EUROPA DIBUJO AFRICA

PREGUNTA DEL EJE
Reparto, fronteras, coercion y economia colonial.
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CAPITULO 3: LA CARRERA POR AFRICA

Entre 1870 y 1914 el control europeo pas6 de cerca de una décima parte del territorio africano a alrededor de nueve
décimas partes; Etiopia y Liberia conservaron independencia formal, aunque ambas sufrieron presiones y pérdidas
territoriales (Chamberlain, 2010). La velocidad del cambio invita a buscar una reunion donde todo habria sido decidido.
Esa reunion existio, pero el mito exagera su mecanica.

La Conferencia de Berlin se reuni6 entre el 15 de noviembre de 1884 y el 26 de febrero de 1885. Participaron catorce
Estados y ningun representante africano. El Acta General regul6 la navegacion en los rios Congo y Niger, proclamo
libertad comercial en la cuenca del Congo y establecid reglas para notificar ocupaciones y demostrar “autoridad” en la
costa. No dibujé en una tarde todas las fronteras africanas. La mayoria se negocio después mediante tratados bilaterales
europeos, campaias militares y acuerdos con autoridades africanas obtenidos a menudo bajo coaccién o interpretados
de manera fraudulenta. Berlin no fue el plano terminado; fue un acelerador y un marco juridico para competir sin que
las potencias europeas pelearan entre si (Federal Foreign Office, 1885/2024; Paine, Qiu, & Ricart-Huguet, 2024).

Las motivaciones tampoco caben en una sola formula. La industrializacion elevé la demanda de
materias primas, pero muchos territorios conquistados no generaban beneficios inmediatos.
Hubo rivalidad estratégica, prestigio nacional, presion de comerciantes y misioneros, busqueda
de rutas, politica doméstica y anticipacion: ocupar para que un rival no ocupara. La medicina <
tropical, los barcos de vapor, el telégrafo y armas de repeticion redujeron costos europeos. Aun P
asi, la conquista no fue un paseo tecnoldgico. Samori Touré combati6 durante afios a Francia en
Africa occidental; el Estado mahdista derroto a una fuerza britanica en Jartum en 1885; los

asante resistieron varias campafas; los herero, nama, maji maji y muchos otros se levantaron; y
Etiopia derroto a Italia en Adwa en 1896. La superioridad material europea operd junto con el |
alianzas locales, divisiones politicas y ejércitos compuestos en gran parte por soldados africanos = ‘ﬁ“' »
(Boahen, 1987; Reid, 2020).

Etiopia fue una excepcion relativa, no absoluta. Su victoria de 1896 preservo la soberania, pero la Italia fascista la
invadié y ocupd entre 1936 y 1941. Liberia, fundada por colonos afroamericanos bajo patrocinio de la American
Colonization Society y declarada independiente en 1847, evito la anexion formal, aunque perdio territorio frente a
Francia y Gran Bretafa y estuvo dominada durante décadas por una minoria américo-liberiana. Ningtn caso confirma
una simple division entre colonizados y plenamente libres.

Las fronteras coloniales mezclaron tres procesos. Primero, cortaron areas lingiiisticas y redes de parentesco: somalies,
ewe, bakongo, maasai y muchas otras comunidades quedaron repartidas entre Estados. Segundo, encerraron dentro de
una misma jurisdiccion sociedades con historias politicas diferentes. Tercero, a veces siguieron rios, montafas, zonas
de influencia precoloniales o calculos logisticos; no todas fueron lineas arbitrarias. Paine, Qiu y Ricart-Huguet (2024)
muestran que los Estados precoloniales y la geografia influyeron en parte del trazado. Reconocerlo no exculpa el
reparto: la decision final pertenecié a poderes externos y priorizé su competencia.

(Explican esas fronteras las guerras actuales? Explican algunas vulnerabilidades, no un destino. Michalopoulos y
Papaioannou (2016) encuentran que los grupos étnicos partidos por fronteras coloniales experimentaron, en promedio,
mas violencia y discriminacion politica después de la independencia. Alesina, Easterly y Matuszeski (2011) vinculan
distintos indicadores de fronteras “artificiales” con peores resultados politicos y econémicos. Pero una frontera sélo
produce violencia mediante instituciones, exclusion, militarizacion o disputas por recursos. Tanzania construy6 una
identidad nacional relativamente inclusiva sobre una gran diversidad lingiiistica; Botswana administré fronteras
coloniales sin guerra civil; Somalia, culturalmente mas homogénea que muchos vecinos, sufrié colapso estatal. La
heterogeneidad no dispara sola.

En 1964, la Organizacion de la Unidad Africana resolvio respetar las fronteras heredadas. Era una decision defensiva,
no una celebracion de la cartografia imperial: redibujar el continente habria abierto disputas sin una autoridad aceptada
para resolverlas. La resolucion AHG/Res. 16(1) califico esos limites como una “realidad tangible” y prioriz6 el arreglo
pacifico (Organizacion de la Unidad Africana, 1964). Eritrea y Sudan del Sur probarian que una frontera puede
cambiar; Biafra y Katanga, el costo de intentarlo sin acuerdo.

CAPITULO 4: EL LABORATORIO COLONIAL

El Estado colonial tenia una contradiccion estructural: reclamaba soberania sobre territorios inmensos, pero queria
administrarlos con pocos funcionarios europeos y sin cargar a los contribuyentes metropolitanos. La solucion fue
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hacer que la colonia se financiara, movilizar intermediarios y concentrar la coercion en areas productivas. En el
imperio britanico se llamd “gobierno indirecto”; en el francés, la doctrina proclamé mayor centralizacion y
asimilacion. En la practica, ambos combinaron funcionarios, jefes, tribunales “consuetudinarios”, concesionarios
privados y violencia. Las diferencias fueron reales, pero no tan limpias como los manuales imperiales sugerian
(Gardner, 2012; Young, 1994).

Mamdani (1996) describi6é un Estado bifurcado: ciudadania limitada en enclaves urbanos y un mundo rural
gobernado como “‘sujeto” mediante autoridades nativas. Los colonizadores codificaron costumbres fluidas,
seleccionaron jefes o inventaron jerarquias donde el poder estaba distribuido. Eso podia proteger instituciones
locales frente a una burocracia central, pero también convirti6 a autoridades comunitarias en agentes de
impuestos, reclutamiento y trabajo obligatorio. La “tradicién” colonial era, muchas veces, una tecnologia moderna
de control.

Los impuestos de choza o capitacion obligaban a conseguir moneda. Para pagar, los hogares que antes producian
sobre todo para consumo o intercambio local debian vender cosechas, migrar a minas y plantaciones o trabajar
para el Estado. En colonias francesas y portuguesas, la prestacion laboral fue explicita; en territorios britanicos, la
combinacion de impuestos, leyes de tierras y contratos coercitivos empujo la mano de obra hacia sectores
coloniales. El trabajo forzado no fue una anomalia exclusiva del Congo: vario en intensidad, duracién y nombre a
lo largo del continente (Cooper, 1996; van Waijenburg, 2018).

El Estado Libre del Congo fue el extremo emblematico. Reconocido internacionalmente
en 1885 como dominio personal de Leopoldo II, dividi6é zonas en concesiones y exigio
caucho y marfil. Agentes, compaiiias y la Force Publique tomaron rehenes, incendiaron
aldeas, azotaron, mutilaron y mataron para cumplir cuotas. Las manos cortadas se
convirtieron en simbolo porque se exigia justificar el uso de municion, aunque las
mutilaciones tuvieron mas de una funcion y no toda fotografia prueba el mismo
procedimiento. En 1908, tras una campaia internacional y escandalo politico, Bélgica
anexo el territorio como colonia estatal (Hochschild, 1998; Lowes & Montero, 2021).

(Cuantas personas murieron? No existe un censo confiable anterior al régimen ni uno

inmediatamente posterior. Las estimaciones de descenso poblacional llegan a alrededor de la mitad en ciertas
regiones, y la cifra de diez millones popularizada por Adam Hochschild resulta de extrapolaciones demograficas,
no de un registro de victimas. Violencia directa, hambre, enfermedad, desplazamiento, caida de la natalidad y
destruccion social actuaron juntas. El rigor obliga a decir dos cosas al mismo tiempo: la catastrofe demografica
estd fuera de duda; su total exacto no puede fijarse con la precision con que se cuentan los desembarcos atlanticos
(Hochschild, 1998; Vansina, 2010; Vanthemsche, 2012).

Investigaciones recientes permiten observar consecuencias locales sin depender de un total continental. Lowes y
Montero (2021) comparan comunidades a ambos lados de antiguos limites de concesiones caucheras. Encuentran
en las zonas expuestas peores resultados de riqueza, educacion y salud, asi como autoridades tradicionales menos
responsables. El mecanismo propuesto es institucional: las compaiiias premiaron a intermediarios coercitivos y
erosionaron confianza y rendicion de cuentas. No demuestra que todo problema congolefio tenga una causa
leopoldina, pero si que catorce aios de extraccion violenta pueden dejar efectos medibles un siglo después.

La infraestructura colonial condenso esa l6gica. La féormula “mina o plantacion — ferrocarril — puerto” describe
bien muchos corredores: cobre de Katanga, cacao y oro de la Costa de Oro, mani en Senegal, cobre de Rodesia,
algodon y sisal en Africa oriental. Pero seria incorrecto afirmar que esas vias no produjeron ningtin beneficio
africano. En Ghana, los ferrocarriles coloniales estimularon ciudades y actividad econdmica con efectos
persistentes, aun después de que muchas lineas perdieran importancia (Jedwab & Moradi, 2016). La cuestion es
quién decidio su trazado, qué actividades conectd y cuales dejo aisladas. Una via puede aumentar productividad
local y, a la vez, consolidar una economia orientada hacia el puerto antes que hacia mercados internos o vecinos.
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La educacion siguid patrones igualmente desiguales. Misiones religiosas formaron élites letradas en partes de
Africa occidental y oriental; colonias de asentamiento restringieron la educacion de la mayoria; Bélgica expandid
escolaridad primaria en el Congo, pero dejo6 una estrecha cuspide de educacion superior. Al llegar la
independencia, los nuevos gobiernos heredaron burocracias concebidas para gobernar a la poblacion, no para que
la poblacion gobernara. Afirmar que “faltaban cuadros” sin explicar esa politica transforma una decision colonial
en una incapacidad africana.

La economia colonial tampoco fue pura extraccion sin cambio productivo. Productores africanos adoptaron
cultivos comerciales, formaron cooperativas, litigaron por tierras y aprovecharon mercados. El cacao de Ghana
crecid en gran medida por iniciativa de agricultores africanos. Esa agencia coexistio con precios impuestos,
monopolios de compra, expropiacion de tierras fértiles y discriminacion. La pregunta correcta no es si hubo
crecimiento o infraestructura, sino qué capacidades quedaron, quién captur6 la renta y cuan vulnerable era la
estructura cuando cayeran los precios externos.

EJE IV: AFRICA EN LAS GUERRAS DEL MUNDO

PREGUNTA DEL EJE
Soldados, porteadores y recursos africanos en dos guerras imperiales.

CAPITULO 5: LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL TAMBIEN ESTUVO EN AFRICA

La Primera Guerra Mundial comenz6 como una guerra entre imperios europeos y se volvid inmediatamente
africana porque esos imperios poseian colonias, ejércitos y rutas en el continente. Fuerzas britanicas, francesas,
belgas, portuguesas y sudafricanas invadieron Togo, Camertn, Africa Sudoccidental y Africa Oriental alemanas.
La mayor parte de los combatientes coloniales y casi todos los porteadores eran africanos. La historiografia de
UNESCO estima que mds de un millon de soldados fueron reclutados en el continente durante la guerra; en
Africa oriental, ademds, los britdnicos utilizaron mds de un millon de seguidores y porteadores junto con mds
de 50.000 soldados africanos (Killingray & Matthews, 1979; UNESCO, 1987).

El transporte humano sostuvo la campafia. Sin una red ferroviaria continua y con animales vulnerables a
enfermedades, cada ejército necesitd columnas de porteadores para mover alimentos, municiones y heridos. Paice
(2007) estima que alrededor de un millon sirvi6 a las fuerzas aliadas en Africa oriental y que hasta 95.000
porteadores empleados por Gran Bretafia murieron. Son calculos reconstruidos de archivos incompletos; los
alemanes y portugueses dejaron registros ain peores. A las muertes militares se sumaron requisas, campos
abandonados, hambre, desplazamiento y la pandemia de gripe de 1918. Contar s6lo uniformados borra el principal
costo africano.

Versalles no devolvid soberania. Las colonias alemanas fueron redistribuidas como mandatos de la Sociedad de
Naciones: Tanganica paso a administracion britinica; Ruanda-Urundi, a Bélgica; Camerun y Togo fueron
divididos entre Francia y Gran Bretaiia; Africa Sudoccidental quedo bajo Suddfrica. El lenguaje cambié: las
potencias serian fiduciarias obligadas a promover el bienestar de los habitantes. La relacion de poder, no. El
mandato internacionalizo la supervision sin descolonizar (UNESCO, 1987).

CAPITULO 6: LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y EL PRINCIPIO DEL FIN COLONIAL

La Segunda Guerra Mundial profundizé la contradiccion. Africa del Norte fue un frente central entre 1940 y
1943; Etiopia, Eritrea y Somalia fueron escenarios de la campafia contra Italia; Madagascar fue invadida por

fuerzas britanicas; y soldados africanos combatieron en Francia, Italia, Oriente Medio y Birmania. Mas de medio
millon de africanos sirvieron en fuerzas britanicas como combatientes y auxiliares durante 1939—1945; Francia
recluté a cientos de miles en Africa del Norte y subsahariana, bajo Vichy y la Francia Libre (Killingray & Plaut,
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2010; Echenberg, 1991). Cada numero depende de si incluye sudafricanos, trabajadores y tropas norteafricanas,
por lo que no debe convertirse en un total continental tnico.

Los recursos fueron igualmente decisivos: cobre, estafio, caucho, aceite de palma, alimentos y divisas se
movilizaron mediante controles de precios, produccion obligatoria e impuestos. La guerra expandié algunas
industrias y ciudades, pero también elevo la carga sobre los hogares rurales. Veteranos volvieron con experiencia
organizativa y una comparacion imposible de olvidar: habian luchado contra regimenes racistas en nombre de
la libertad bajo mandos que les pagaban menos y les negaban la ciudadania plena.

El 1 de diciembre de 1944, tropas francesas dispararon contra tirailleurs de Africa occidental reunidos en
Thiaroye, Senegal, después de reclamar haberes y condiciones de desmovilizacion. El total de muertos contintia
disputado porque los archivos y enterramientos no fueron esclarecidos. En 2024, Francia reconocio por primera
vez oficialmente que se tratd de una masacre y otorg6 a seis soldados la mencion “Muerto por Francia”; esa cifra
honorifica no equivale al nimero total de victimas (Tribunal Administrativo de Paris, 2026).

La guerra no causé mecanicamente la independencia. Los imperios intentaron reformarse y conservarse. Pero
debilit6 a Francia y Gran Bretafia, ampli6 sindicatos y prensa, elevo expectativas sociales y deslegitimo el
argumento racial del dominio. La Carta del Atlantico de 1941 hablo del derecho de los pueblos a elegir su
gobierno; Londres sostuvo inicialmente que no se aplicaba de manera automdtica a las colonias. Precisamente
esa exclusion alimento la apropiacion anticolonial del lenguaje. En 1945, el Congreso Panafricano de
Manchester reunio a activistas que luego ocuparian posiciones centrales, entre ellos Kwame Nkrumah y Jomo
Kenyatta. La promesa europea de libertad se habia convertido en evidencia contra el imperio.

EJE V: AFRICA RECUPERA SU BANDERA

PREGUNTA DEL EJE
Descolonizacion politica y soberania econdmica incompleta.

CAPITULO 7: LA REVOLUCION DE LAS INDEPENDENCIAS

No hubo una tnica descolonizacion. Hubo transferencias negociadas, levantamientos rurales, guerras prolongadas,
huelgas, boicots y combinaciones de presion interna e internacional. Libia se independiz6 en 1951; Sudén,
Marruecos y Ttnez, en 1956; Ghana, en 1957; Guinea rechazo en referéndum la Comunidad Francesa y se

independiz6 en 1958. En 1960, diecisiete paises africanos alcanzaron la independencia, razon por la que se lo
llamoé el “Aiio de Africa” (AfricaMuseum, 2020). La secuencia no fue una dadiva coordinada: fue el resultado
acumulado de organizaciones nacionalistas, cambios globales y cdlculos imperiales sobre el costo de sostener
el dominio.

Ghana ofreci6é un modelo de movilizacion electoral, huelgas y “accion positiva” dirigido por la Convencion del
Pueblo de Nkrumah. Su independencia el 6 de marzo de 1957 tuvo una vocacion continental: Nkrumabh insistié en
que careceria de sentido sin la liberacién del resto de Africa. Guinea mostré otra ruta: la negativa de Ahmed
Sékou Touré¢ a la propuesta constitucional de Charles de Gaulle produjo una ruptura inmediata y una retirada
francesa punitiva. En ambos casos, la soberania abri6 debates sobre industrializacidon, unidad africana y partido
unico. Los movimientos que democratizaron la lucha no siempre democratizaron el Estado una vez en el poder.

En Argelia, el Frente de Liberacion Nacional inicié en 1954 una guerra que combind guerrilla, terrorismo,
contrainsurgencia, tortura, desplazamiento y una crisis politica en Francia. La independencia llegé en 1962
después de los Acuerdos de Evian. El nimero de muertos contintia politicamente disputado: los archivos y las
categorias varian entre combatientes, civiles argelinos, europeos y violencia posterior al cese del fuego. Presentar
una cifra nacional oficial como consenso historiografico seria impropio (Evans, 2012). En Kenia, el levantamiento
Mau Mau de la década de 1950 y el sistema britanico de detencion masiva demostraron que la aparente transicion
negociada estuvo atravesada por guerra y tortura; la litigacion de sobrevivientes décadas después oblig6 al
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gobierno britanico a reconocer abusos y compensar a 5.228 demandantes en 2013 (UK Foreign & Commonwealth
Office, 2013).

Portugal sostuvo sus colonias mediante guerras en Angola desde 1961, Guinea-Bissau desde 1963 y Mozambique
desde 1964. Los movimientos no eran uniformes: el MPLA, el FNLA y UNITA competian en Angola; FRELIMO
atraveso conflictos internos en Mozambique; el PAIGC construy6 administracion en zonas de Guinea-Bissau. El
golpe de la Revolucion de los Claveles en Portugal, en abril de 1974, abrio la retirada. La independencia lleg6 en
1975, pero en Angola la competencia entre movimientos ya estaba internacionalizada y derivo de inmediato en
guerra civil.

En el sur, la descolonizacion se entrelazd con regimenes de minoria blanca. Zimbabue obtuvo independencia
reconocida en 1980 después de una guerra de liberacion y los acuerdos de Lancaster House. Namibia lo hizo en
1990, tras décadas de ocupacion sudafricana, lucha de SWAPO, presion internacional y una transicion supervisada
por Naciones Unidas. Sudafrica celebro en abril de 1994 las primeras elecciones nacionales con sufragio
universal. El fin juridico del apartheid fue una revolucion politica, aunque la distribucion de tierra, riqueza y
vivienda mantuvo profundas continuidades.

1960: el afio que cambid el mapa politico

Estados africanos actuales por periodo de independencia - conteo
El conteo usa 54 miembros africanos de la ONU y simplifica casos de soberania gradual; Sudan del Sur = 2011.

Antes de 1950 4

1950-1959

o

1960 17

1961-1969

-
o

1970-1979

(=]

1980-1999

(2]

2011

=

Fuente: Elaboracion propia con cronologias de Naciones Unidas y Union Africana

Figura 7. 1960: el aiio que cambio el mapa politico. Fuente: Cronologias de Naciones Unidas y Union Africana.

CAPITULO 8: INDEPENDIENTES, PERO ;SOBERANOS?

El paquete heredado

La independencia entrego simbolos soberanos y una caja institucional dificil. Los nuevos gobiernos recibieron
fronteras coloniales, fuerzas armadas formadas para seguridad interna, burocracias estrechas, sistemas de justicia
duales y economias dependientes de pocos productos. No heredaron una administracion neutral que simplemente
necesitaba personal africano. Heredaron prioridades: cobrar impuestos, vigilar territorios y garantizar
exportaciones (Cooper, 2002; Young, 1994).

Ese condicionamiento tuvo variaciones decisivas. Colonias con mayor educacion secundaria, produccion
campesina comercial o instituciones locales negociadas dispusieron de capacidades distintas a territorios
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administrados mediante concesiones y coercion. Los precios internacionales también importaron: cacao, café,
cobre, petroleo o mani podian financiar proyectos ambiciosos durante un auge y derrumbar presupuestos después.
Las ¢lites poscoloniales tomaron decisiones propias: algunas ampliaron educacion y salud; otras convirtieron el
partido y el Estado en redes patrimoniales; muchas hicieron ambas cosas en momentos diferentes.

La preservacion de fronteras no resolvio la pertenencia. ;Quién era ciudadano pleno y quién “originario” de una
region? ;Como distribuir empleo publico, tierra y representacion? La administracion colonial habia gobernado a
través de categorias étnicas territorializadas. Mamdani (1996) sostiene que esa distincion entre ciudadano urbano
y sujeto rural persistio. En Nigeria, el federalismo intentd administrar escala y diversidad, pero la violencia contra
igbos, el golpe y contragolpe de 1966 y la secesion de Biafra en 1967 llevaron a una guerra devastadora. En
Congo, la secesion de Katanga comenz6 dias después de la independencia. La frontera heredada era estable en el
mapa e incierta en la experiencia cotidiana.

’
rd A=

“Neocolonialismo”, concepto desarrollado por Nkrumah (1965), nombro la contradiccion entre soberania formal y
dependencia econdmica, militar o monetaria. Bases, acuerdos de defensa, companias extranjeras, deuda y el
franco CFA permitieron a antiguas metropolis mantener influencia. El concepto conserva poder explicativo si no
se usa como absolucion automatica de gobiernos africanos. Una élite local que negocia un contrato ruinoso no
deja de ser responsable porque exista una estructura desigual; una potencia externa no deja de serlo porque
encuentre socios internos.

EJE VI: LA GUERRA FRiA AFRICANA

PREGUNTA DEL EJE
Conlflictos propios internacionalizados por potencias y redes post imperiales.

CAPITULO 9: AFRICA ENTRE WASHINGTON, MOSCU Y EUROPA

Africa no fue un tablero vacio donde Washington y Mosct movieron piezas sin voluntad. Los actores locales
buscaron patrocinadores para objetivos propios; las potencias reinterpretaron disputas por tierra, ciudadania o
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sucesion como episodios de una competencia mundial. Esa interaccion prolong6 guerras y endurecio los
regimenes.

Estados Unidos y sus aliados privilegiaron con frecuencia estabilidad, acceso a minerales y contencion del
comunismo; la Unidon Soviética apoyd movimientos de liberacion y gobiernos marxistas, pero también defendid
intereses estratégicos y clientes autoritarios. China entrendé movimientos y compitié con Mosct por influencia
revolucionaria. Cuba desplegd fuerzas en Angola y asesores en otros paises; su intervencion tuvo una dimension
internacionalista y otra estatal. Francia conservo bases, asesores, empresas y redes personales conocidas como
Frangafrique. Sudéfrica del apartheid intervino contra vecinos que apoyaban al ANC y respaldé insurgencias
como UNITA en Angola y RENAMO en Mozambique.

La guerra angolefia muestra por qué “guerra por delegacion” es insuficiente. MPLA, FNLA y UNITA tenian bases
sociales, historias y rivalidades propias. En 1975, la invasion sudafricana, la llegada de tropas cubanas, el apoyo
soviético al MPLA y la asistencia estadounidense y regional a sus rivales convirtieron una lucha por el Estado en
un frente global. La guerra continué después del fin de la Guerra Fria porque diamantes, petroleo, estructuras
militares y la competencia entre José¢ Eduardo dos Santos y Jonas Savimbi seguian existiendo. Termind recién en
2002, tras la muerte de Savimbi. En el Cuerno, Somalia y Etiopia cambiaron de patrocinador durante la guerra del
Ogadén de 1977-1978: Mosct abandono a Siad Barre y apoyo al Derg etiope; Cuba envio tropas a Etiopia. La
ideologia sigui6 a la estrategia con notable flexibilidad (Gleijeses, 2002; Westad, 2005).

CAPITULO 10: PATRICE LUMUMBA: EL CONGO QUE NO PUDO SER

Patrice Lumumba: responsabilidades probadas y mitos comodos

El Congo se independiz6 de Bélgica el 30 de junio de 1960 con Patrice
Lumumba como primer ministro y Joseph Kasa-Vubu como presidente. En
dias, la Force Publique se amotind, Bélgica intervino militarmente y Katanga
(la provincia minera) declaro la secesion bajo Moise Tshombe con apoyo belga.
Lumumba pidi6 a Naciones Unidas que ayudara a expulsar a las fuerzas belgas
y restablecer la integridad territorial. Al considerar insuficiente la respuesta,
recurrio a la Union Soviética. En Washington y Bruselas, ese movimiento
consolidd la imagen de un peligro comunista, aunque el nacionalismo de
Lumumba no fuera reducible a obediencia soviética (Nzongola-Ntalaja, 2002).

Kasa-Vubu anuncio la destituciéon de Lumumba en septiembre; Lumumba

rechazo la medida; el coronel Joseph-Désiré Mobutu suspendi6 a ambos mediante un primer golpe. Lumumba
escapo del arresto domiciliario, fue capturado, trasladado a Katanga y ejecutado el 17 de enero de 1961 junto con
Maurice Mpolo y Joseph Okito. La secuencia de responsabilidades ya no admite una narracién que culpe solo a
“congolefos”. La comision parlamentaria belga concluyé en 2001 que miembros del gobierno y otros actores
belgas tuvieron responsabilidad moral en las circunstancias que condujeron a su muerte; document6 apoyo al
traslado y la presencia de oficiales belgas, aunque no hall6 una orden formal del gobierno belga para asesinarlo
(Camara de Representantes de Bélgica, 2001).

El Comité Church del Senado estadounidense establecid en 1975 que funcionarios de Estados Unidos iniciaron y
participaron en un plan para asesinar a Lumumba y enviaron sustancias letales a la estacion de la CIA en Congo.
También concluy6 que no pudo demostrar un vinculo directo entre ese plan y la ejecucion ocurrida en Katanga
(U.S. Senate, 1975). La distincion es esencial: negar el complot estadounidense es falso; afirmar que agentes de la
CIA dispararon contra Lumumba también excede la evidencia disponible. La verdad documentada es
suficientemente grave sin completarla con certeza inventada.

Mobutu tomo6 definitivamente el poder en 1965, rebautizo el pais Zaire en 1971 y goberno6 hasta 1997. Recibi6
respaldo occidental por su anticomunismo mientras construia un régimen personalista y cleptocratico. El cobre, el
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cobalto y la posicion geografica financiaron al Estado y a la red presidencial sin crear instituciones responsables.
Cuando la Guerra Fria termind, su utilidad externa cayo; las guerras desencadenadas por el genocidio de Ruanda
precipitaron el final.

CAPITULO 11: LIDERES, REVOLUCIONES Y ASESINATOS

Lideres asesinados: comparar pruebas, no fabricar una conspiracion tinica

El siglo XX africano estd marcado por dirigentes derrocados o asesinados. Pero reunirlos bajo la pregunta “;quién
frené Africa?” exige distintos grados de certeza:

e Kwame Nkrumah fue derrocado el 24 de febrero de 1966 mientras viajaba por Asia. Estados Unidos era
hostil a su politica y documentos desclasificados muestran conocimiento de conspiraciones, deseo de
debilitarlo y satisfaccion ante su caida. La evidencia publica sobre direccion operativa del golpe por la CIA
sigue discutida; también existian crisis econdmica, autoritarismo y conspiradores ghaneses con agenda propia
(Biney, 2011; U.S. Department of State, 1999).

e Amilcar Cabral, tedrico y dirigente del PAIGC, fue asesinado en Conakry el 20 de enero de 1973 por
miembros de su organizacion. La posible penetracion o influencia de la policia politica portuguesa,
PIDE/DGS, es una hipotesis fuerte pero no una conclusion judicial definitiva; luchas internas y tensiones entre
caboverdianos y guineanos también formaron parte del contexto (Chabal, 1983).

e Eduardo Mondlane, presidente de FRELIMO, muri6 en Dar es Salaam el 3 de febrero de 1969 por una
bomba oculta en un libro. PIDE, disidentes internos y redes de extrema derecha han sido sefialados. Estudios
recientes advierten que los archivos disponibles no permiten asignar una autoria iinica con la seguridad que
suele repetirse (Roberts, 2022).

e Félix-Roland Moumié, dirigente de la Unién de los Pueblos de Cameran, murié en Ginebra en noviembre de
1960 por envenenamiento con talio. La investigacion suiza sefialo al agente francés William Bechtel, que fue
detenido afios después, pero el proceso termind sin condena. La participacion del servicio exterior francés es
una conclusion historica ampliamente sostenida, no una sentencia penal firme (Deltombe, Domergue, &
Tatsitsa, 2011).

e Thomas Sankara, presidente de Burkina Faso desde 1983, impulsé vacunacidn, alfabetizacion, emancipacion
de las mujeres, austeridad publica y soberania econdmica, dentro de un régimen revolucionario que también
restringid pluralismo y sindicatos. Fue asesinado junto con doce compaiieros el 15 de octubre de 1987. En
2022, un tribunal militar condend en ausencia a Blaise Compaoré y a otros dos acusados a prision perpetua por
su participacion. Las sospechas sobre apoyos extranjeros no fueron demostradas por ese fallo y deben
presentarse como lineas de investigacion, no como hecho (Burkina24, 2022).

Los casos comparten un ambiente internacional donde potencias toleraron o promovieron violencia contra
proyectos que juzgaban hostiles. No prueban un plan maestro que explique seis décadas de desarrollo. También
muestran conflictos dentro de movimientos, concentracion de poder y fuerzas armadas convertidas en arbitros. La
pregunta productiva no es si “Occidente” apretd un tnico boton, sino qué coaliciones internas y externas ganaron
con cada ruptura y qué instituciones pudieron haber limitado su poder.

CAPITULO 12: FRANCAFRIQUE, FRANCIA DESPUES DEL IMPERIO

La independencia formal no disolvié de inmediato la arquitectura francesa de influencia. “Frangafrique” nombra

un sistema cambiante, no una organizacion con estatutos: redes de presidencias, asesores, servicios de
inteligencia, empresas, cooperacion militar, intermediarios y acuerdos monetarios que permitieron a Paris
conservar capacidad de intervencion en antiguas colonias. El término habia tenido antes una connotacidn positiva,
asociada a la cercania franco-africana; Francgois-Xavier Verschave lo volvid una acusacion contra relaciones
opacas, proteccion de regimenes y negocios fuera del control democratico (Verschave, 1998).

El dispositivo tuvo varios pilares. Francia mantuvo bases y acuerdos de defensa, intervino militarmente en crisis y
cultivo relaciones directas con presidencias. Empresas francesas conservaron posiciones en energia, transporte,
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telecomunicaciones y materias primas. La cooperacion administrativa y educativa formo élites francofonas. Dos
zonas monetarias utilizaron el franco CFA, primero ligado al franco francés y luego al euro, con garantias de
convertibilidad y reglas comunes. Sus defensores subrayan estabilidad, baja inflacion relativa y menores costos de
transaccion; sus criticos sefialan restricciones sobre politica monetaria, dependencia institucional y una
distribucion desigual de beneficios. Reducir toda politica de un pais miembro a Paris borra decisiones africanas;
negar la asimetria historica borra el poder.

L1425 FORMER FRENCH COLONIES IN AFRICA
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La red nunca fue idéntica en todas partes. Costa de Marfil, Gabon, Senegal, Chad, Camertn, Niger o la Reptblica
Centroafricana tuvieron combinaciones distintas de cooperacion, intervencion y resistencia. Los gobiernos
africanos también usaron el vinculo: solicitaron apoyo contra rivales, negociaron rentas, desviaron preferencias de
Paris o jugaron con otros socios. Chafer (2002) muestra que la descolonizacion francesa fue un proceso de
adaptacion del poder, no una retirada completa; pero esa continuidad coexistid con agencia y conflictos africanos.

Desde la década de 1990, la Francafrique cambio. La presion democratizadora, investigaciones judiciales,
reformas de cooperacion, competencia de China y otros actores, y el costo politico de las intervenciones
erosionaron mecanismos antiguos. En el Sahel, operaciones francesas inicialmente solicitadas perdieron
legitimidad a medida que la inseguridad empeor?é y las juntas militares convirtieron el rechazo a Francia en fuente
de autoridad. La retirada de tropas y la reduccion de bases no significan el fin automatico de toda influencia, pero
si una ruptura del monopolio.
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El concepto sigue siendo util si se usa como pregunta y no como respuesta universal. Hay que identificar
acuerdos, flujos, decisiones y beneficiarios en cada caso. De lo contrario, “Francafrique” se vuelve una
explicacion total que exime a élites nacionales, transforma a sociedades africanas en espectadores y atribuye a
Francia una omnipotencia que ya no posee. El cambio decisivo no consiste en reemplazar la bandera francesa por
otra. Consiste en someter seguridad, moneda, recursos y deuda a control publico africano.

EJE VII: EL COSTO HUMANO

PREGUNTA DEL EJE
Categorias juridicas, exterminio, guerra y sistemas de dominacion.

CAPITULO 13: GENOCIDIOS, EXTERMINIO Y VIOLENCIA MASIVA

En Africa Sudoccidental Alemana, hoy Namibia, la apropiacion de tierras y ganado, las deudas y la violencia

colonial alimentaron el levantamiento herero de enero de 1904. La respuesta alemana paso6 de la represion militar
a una politica de destruccion. Tras la batalla de Waterberg, el general Lothar von Trotha emitio en octubre una
orden que expulsaba a los herero del territorio y autorizaba disparar contra quienes regresaran. Tropas bloquearon
rutas y puntos de agua hacia el desierto de Omaheke. La rebelion nama, dirigida entre otros por Hendrik Witbooi,
fue combatida con tacticas similares. Sobrevivientes fueron encerrados en campos, sometidos a trabajo forzado,
hambre, enfermedad, violencia sexual y experimentacion pseudocientifica (Gewald, 1999; Hull, 2005).

Las cifras varian porque los registros coloniales son incompletos. Un informe de un experto de Naciones Unidas
cit6 estimaciones de mas de 65.000 ovaherero y 10.000 nama muertos entre 1904 y 1908; 1a bibliografia suele
ubicar la pérdida herero cerca de tres cuartas partes de su poblacion y la nama alrededor de la mitad (Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, 2017; Gewald, 1999). Toda cifra debe leerse como estimacion demografica, no
como nomina cerrada.

JPuede llamarse genocidio a un crimen anterior a la Convencion de 19482 En historia y estudios de genocidio,
si: la orden de expulsion, el cierre del desierto y las condiciones impuestas a un grupo permiten analizar intencion
destructiva. En derecho internacional, la aplicacion retroactiva de obligaciones y reparaciones plantea
controversias. Alemania anunci6 en 2021 que denominaria oficialmente los hechos “genocidio desde la
perspectiva actual” y propuso un programa de 1.100 millones de euros durante treinta afios para reconstruccion y
desarrollo, no indemnizaciones individuales. Organizaciones ovaherero y nama cuestionaron su representacion en
las negociaciones y el encuadre financiero. En 2025 Namibia celebré por primera vez, el 28 de mayo, un dia
nacional de conmemoracion; las negociaciones bilaterales seguian sin cerrar definitivamente (Federal Foreign
Office, 2021, 2026).

La precision juridica no debe convertirse en evasion moral. Que la Convencion no rigiera en 1904 no vuelve
incierta la campafia de exterminio. Lo que sigue abierto es como traducir responsabilidad historica en
reconocimiento, participacion de descendientes, restitucion de restos humanos, tierra y reparacion.

La palabra “genocidio” tiene una fuerza politica particular. Usarla para toda matanza puede parecer una forma de
tomarse a las victimas en serio, pero produce el efecto contrario: borra la naturaleza del crimen e impide preguntar
qué debe probarse. El derecho internacional distingue categorias que pueden superponerse.

Genocidio. La Convencion de 1948 exige uno de cinco actos (matar; causar dafios fisicos o mentales graves;
imponer condiciones de vida destructivas; impedir nacimientos; o transferir por la fuerza nifios) cometidos con la
intencidn especifica de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal
(Naciones Unidas, 1948). El niimero de muertos importa como evidencia, pero no define por si solo el delito. Una
masacre de enorme escala puede ser crimen de lesa humanidad sin que se pruebe intencion de destruir al grupo;
actos sin muerte pueden integrar genocidio si existe esa intencion.
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Crimenes de lesa humanidad. El Estatuto de Roma los define como ciertos actos (asesinato, exterminio,
deportacion, tortura, violacion, persecucion, desaparicion, apartheid, entre otros) cuando forman parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y el autor conoce ese ataque. No requieren guerra ni
que la victima pertenezca a uno de los cuatro grupos protegidos por la Convencion (Corte Penal Internacional,
1998).

Crimenes de guerra. Son violaciones graves del derecho aplicable a conflictos armados internacionales o
internos: ataques intencionales contra civiles, tortura, toma de rehenes, reclutamiento de nifios, pillaje o violencia
sexual, entre otros. Requieren un nexo con el conflicto armado. Matar a civiles puede ser simultineamente crimen
de guerra y de lesa humanidad si se cumplen ambos contextos.

Limpieza étnica. Describe una politica para remover por la fuerza a una poblacion de un territorio. No es un
delito autonomo con definicion universal, aunque sus actos pueden constituir deportacion, persecucion, crimenes
de guerra, lesa humanidad o genocidio. Expulsar y destruir no son juridicamente idénticos, aun cuando en la
practica puedan integrarse (Oficina de la ONU para la Prevencion del Genocidio, 2024).

Masacre. Es una categoria descriptiva, no un tipo penal internacional separado. Nombra el asesinato de multiples
personas, normalmente indefensas. Para establecer responsabilidad penal hay que encuadrar hechos y contexto en
delitos concretos.

Estas distinciones no construyen una jerarquia del dolor. Un crimen de lesa humanidad no es una atrocidad
“menor”. Sirven para no convertir una acusacion, una comision investigadora, una orden de arresto y una condena
en equivalentes. Herero y nama, Ruanda y Darfur muestran tres relaciones distintas entre historia, prueba e
institucion judicial.

CAPITULO 14: RUANDA: CIEN DIAS

El genocidio de 1994 no fue una explosion ancestral. Hutu y tutsi eran

categorias conocidas antes del colonialismo, ligadas en parte a posicion
social, poder, ganado y linaje; no eran razas biologicas ni bloques sin
movilidad. La monarquia centralizada favorecia a élites tutsi, aunque
existian jerarquias y diferencias regionales mas complejas. Alemania vy,
desde la Primera Guerra Mundial, Bélgica gobernaron a través de
teorias raciales que presentaban a los tutsi como una minoria “hamitica”
naturalmente superior. La administracion belga consolidé privilegios y
registrd identidad étnica en documentos durante la década de 1930. Asi,
una desigualdad historica fue racializada y burocratizada (Mamdani,
2001; Newbury, 1988).

La llamada revolucion social de 1959 derrib6 la monarquia, llevo a

¢lites hutu al poder y desencadend violencia y exilio tutsi. Ruanda se independizé en 1962. Ataques de exiliados y
represalias internas alimentaron ciclos de miedo. El régimen de Juvénal Habyarimana, instaurado por golpe en
1973, distribuy6 poder mediante cuotas regionales y étnicas. En octubre de 1990, el Frente Patridtico Ruandés
(FPR), formado en gran parte por exiliados tutsi en Uganda, invadioé el norte. La guerra civil, la crisis econdmica,
el multipartidismo forzado y la propaganda extremista radicalizaron la competencia. Los Acuerdos de Arusha de
agosto de 1993 preveian compartir poder e integrar fuerzas, pero sectores del régimen organizaron una coalicion
para impedirlo (Des Forges, 1999; Straus, 2000).

LR L

El 6 de abril de 1994 fue derribado el avidon que transportaba a Habyarimana y al presidente burundés Cyprien
Ntaryamira. La autoria del atentado sigue debatida. Lo que ocurrié después no: unidades de la guardia
presidencial, autoridades civiles, militares, milicias Interahamwe y redes locales comenzaron a matar opositores
hutu y poblacion tutsi con listas, barreras y una cadena de mando. La primera ministra Agathe Uwilingiyimana y
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diez cascos azules belgas fueron asesinados. Radio T¢lévision Libre des Mille Collines y medios impresos
identificaron enemigos, difundieron deshumanizacién y orientaron violencia. El genocidio utilizé armas de fuego
y granadas, pero también machetes y herramientas, y movilizo participacion bajo una mezcla de conviceion,
presion, miedo y oportunidad (Des Forges, 1999; Straus, 20006).

Durante aproximadamente cien dias, entre abril y julio de 1994, fueron asesinadas entre 800.000 y un milloén de
personas, principalmente tutsi, ademas de hutu moderados y otras personas opuestas al exterminio (Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, s. f.). El rango refleja censos problematicos, cuerpos no recuperados y categorias de
victimas. La expresion juridica adecuada es “genocidio contra los tutsi”’; recordar a hutu asesinados por razones
politicas no diluye el objetivo central de destruccion del grupo tutsi.

La retirada internacional

La mision UNAMIR lleg6 para apoyar Arusha con un mandato estrecho. Habia advertencias sobre entrenamiento
de milicias y depositos de armas, pero la Secretaria y el Consejo de Seguridad se resistieron a ampliar una
operacion concebida para una paz que ya no existia. Después de la muerte de los cascos azules belgas, Bélgica
retird su contingente. El 21 de abril, mientras avanzaban las matanzas, el Consejo redujo la mision a unos 270
efectivos; en mayo autoriz6 una fuerza ampliada, pero el despliegue fue lento. Francia lanzo en junio la Operacion
Turquesa con autorizacion del Consejo de Seguridad, cred una zona humanitaria y salvo civiles, pero su apoyo
previo al régimen y la fuga de responsables a Zaire mantienen una controversia documentada (Carlsson et al.,
1999; Melvern, 2000).

La investigacion independiente de Naciones Unidas de 1999 distribuy6 responsabilidad entre la Secretaria
General, el Consejo de Seguridad, UNAMIR vy los Estados miembros. No concluy6 que la ONU careciera de
informacion, sino que faltaron recursos, voluntad y una lectura adecuada del crimen (Carlsson et al., 1999).
Estados Unidos, marcado por la muerte de soldados en Somalia en 1993, evit6 comprometer fuerzas y durante
semanas el lenguaje de genocidio. La falla fue institucional y politica, no una simple ausencia de camaras.

El FPR tom¢ Kigali y puso fin al genocidio en julio. Esa victoria evitd mas exterminio, pero no vuelve licita toda
conducta de sus fuerzas. El FPR cometi6 ejecuciones y otras violaciones en Ruanda y luego en Zaire/Congo;
investigarlas no crea equivalencia con un proyecto estatal de destruir a los tutsi. Una historia completa puede
sostener ambas afirmaciones (Des Forges, 1999; OHCHR, 2010).

Justicia y reconstruccion

El Consejo de Seguridad creo el Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (TPIR) en noviembre de 1994. En 1998, el caso Akayesu produjo la
primera condena internacional por genocidio y establecié que violacion y
violencia sexual pueden constituir actos genocidas cuando se cometen con
intencion destructiva (TPIR, 1998). El tribunal juzg6 dirigentes, militares y
propagandistas, pero fue costoso, lento y distante de muchas victimas.

Ruanda reconfiguro tribunales comunitarios gacaca para procesar una masa
de acusaciones imposible para la justicia ordinaria. Segun el servicio
nacional, cerraron en junio de 2012 después de tramitar 1.958.634 casos; esa cifra cuenta casos, no personas ni
hechos unicos. Las cortes aceleraron juicios y permitieron conocer el destino de victimas, pero observadores
documentaron falta de defensa, intimidacion, acusaciones falsas y uso politico (Human Rights Watch, 2014).

La reconstruccion posterior combiné seguridad, crecimiento, servicios publicos y una narrativa nacional que
proscribe la identificacion politica hutu-tutsi. Redujo el riesgo de movilizacidon genocida abierta, pero concentrd
poder y restringi6 oposicion y prensa. El dilema no es elegir entre memoria y libertad. Es evitar que la prevencion
del odio se convierta en inmunidad para el gobierno.
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CAPITULO 15: SUDAN: UN PAiS QUE NO DEJA DE SANGRAR

Sudan concentra varias capas de la historia africana sin reducirse a ninguna: frontera colonial, centro y periferia,

islamizacion estatal, competencia por tierra, petroleo y agua, guerra regional, movilizacion popular y
militarizacion. La administracion anglo-egipcia gobernd el norte y el sur de forma desigual; al independizarse en
1956, el Estado hered6 una concentracion politica en Jartum y periferias armadas. Las guerras con el sur no
fueron una prolongacion inevitable de identidades eternas. Surgieron de exclusion, promesas federales
incumplidas, coercion y disputas sobre ciudadania, religion y recursos.

La primera guerra civil termino con el acuerdo de Addis Abeba de 1972; la segunda comenzo6 en 1983, después de
que Yaafar al-Nimeiri deshiciera la autonomia surefia y extendiera un proyecto islamizador. El golpe de Omar
al-Bashir en 1989 consolid6 un régimen militar-islamista. La guerra dejo alrededor de dos millones de muertos
segun estimaciones ampliamente citadas y concluyo con el Acuerdo General de Paz de 2005. El referéndum
produjo la independencia de Sudan del Sur en 2011, pero no resolvi6 las disputas del Estado restante ni evitd que
el nuevo pais cayera en su propia guerra.

En Darfur, desde 2003, rebeldes denunciaron marginalizacion y el gobierno respondio con fuerzas regulares y
milicias conocidas como janjaweed. Hubo asesinatos, desplazamiento, violacion, quema de aldeas y ataques
organizados sobre comunidades. La Comision de Investigacién de Naciones Unidas documenté crimenes contra la
humanidad y crimenes de guerra; la Corte Penal Internacional emiti6 6rdenes de arresto, incluida una por
genocidio contra al-Bashir. “Genocidio” es aqui una calificacion juridica litigada y precisa, no un sinénimo de
devastacion (Flint & de Waal, 2008; Corte Penal Internacional, 2010).

La revolucion civil de 2018-2019 derrib¢ a al-Bashir, pero el aparato armado conservo poder. Las Fuerzas
Armadas Sudanesas y las Fuerzas de Apoyo Rapido (herederas parciales de la economia de guerra de Darfur)
compartieron y disputaron la transicion, ejecutaron junto con otros actores el golpe de octubre de 2021 y chocaron
abiertamente el 15 de abril de 2023. La rivalidad entre Abdel Fattah al-Burhan y Mohamed Hamdan Dagalo
“Hemedti” importa, pero explicar la guerra como pelea de dos generales oculta empresas militares, redes de oro,
patronazgos regionales, intervencion extranjera y demandas civiles traicionadas (de Waal, 2015).

La guerra nacionalizo el desastre de Darfur y fragmentd atin mas el territorio. En abril de 2026, Naciones Unidas
estimaba que cerca de 34 millones de personas necesitaban asistencia humanitaria y calificaba a Suddan como
la mayor crisis humanitaria y de desplazamiento del mundo; la cifra era una estimacion operativa sujeta a
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revision, no un censo (Naciones Unidas en Sudan, 2026). La violencia sexual, los ataques a servicios, el hambre
y los desplazamientos no son dafios colaterales menores: alteran la demografia, la propiedad, la educacion y
cualquier reconstruccion futura.

La leccion sudanesa conecta esta seccion con el resto del informe. Un acuerdo entre comandantes puede detener el
fuego, pero no reconstituye por si solo un Estado legitimo. La salida requiere control civil sobre fuerzas y
empresas militares, participacion de periferias y organizaciones civiles, justicia compatible con negociacion,
acceso humanitario y un pacto sobre recursos y ciudadania. Sin esa transformacion, la paz corre el riesgo de ser
solo el intervalo entre coaliciones armadas.

Darfur, en el oeste de Sudan, sufri6 marginalizacion politica, disputas por tierra y agua, militarizacion regional y
debilitamiento de mecanismos locales de convivencia. Las categorias “arabe” y “africano” no describen razas
separadas: casi todas las comunidades son africanas, musulmanas y entrelazadas. En la guerra, sin embargo,
identidades de sustento, genealogia y lengua fueron racializadas y convertidas en blancos (de Waal, 2005; Flint &
de Waal, 2008).

En 2003, el Ejército de Liberacion de Sudan y el Movimiento Justicia e Igualdad se rebelaron contra Jartum. El
gobierno de Omar al-Bashir respondi6 con fuerzas regulares, bombardeos y milicias conocidas como Janjaweed.
Aldeas fur, masalit y zaghawa fueron atacadas; hubo asesinatos, violaciones, saqueo, quema y desplazamiento. En
una sintesis publicada en 2020, Naciones Unidas estimé que alrededor de 300.000 personas habian muerto y
aproximadamente 2,7 millones habian sido expulsadas de sus hogares desde el inicio del conflicto; son cifras
acumuladas que combinan violencia y mortalidad asociada y no deben tratarse como conteo forense (Naciones
Unidas, 2020).

La clasificacion juridica siguid caminos distintos:

1. En septiembre de 2004, el secretario de Estado estadounidense Colin Powell determind que se habia cometido
genocidio. Fue una determinacion gubernamental, no un fallo judicial (U.S. Department of State, 2004).

2. La Comision Internacional de Investigacion de la ONU concluyo en enero de 2005 que el gobierno de Sudan
no habia perseguido una politica de genocidio, aunque individuos —incluidos funcionarios— podian haber
actuado con intencion genocida. Documento6 crimenes de guerra y de lesa humanidad y recomend6 remitir la
situacion a la Corte Penal Internacional (Comision Internacional de Investigacion sobre Darfur, 2005).

3. El Consejo de Seguridad remitio a Darfur a la CPI en marzo de 2005. La Corte emiti6 una primera orden de
arresto contra al-Bashir en 2009 por crimenes de guerra y lesa humanidad y una segunda en 2010 con tres
cargos de genocidio. Una orden significa que existe un umbral razonable para detener y llevar a juicio; no es
condena. Al-Bashir no habia sido entregado a La Haya al cierre de esta investigacion (Corte Penal
Internacional, 2026).

4. El 6 de octubre de 2025, la CPI declar6 culpable a Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman, conocido como Ali
Kushayb, de 27 cargos de crimenes de guerra y de lesa humanidad por hechos de 2003—2004. Fue la primera
condena de la CPI en la situacion de Darfur. No fue una condena por genocidio ni resolvid los cargos
pendientes contra al-Bashir (Corte Penal Internacional, 2025).

La violencia no terminé con la caida de al-Bashir en 2019. Las Fuerzas de Apoyo Rapido (RSF), surgidas de la
institucionalizacion de redes Janjaweed bajo el mando de Mohamed Hamdan Dagalo, “Hemedti”, compartieron
poder con las Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF), participaron del golpe del 25 de octubre de 2021 y entraron en
guerra contra ellas el 15 de abril de 2023. Darfur volvio a ser escenario de ataques étnicos, especialmente contra
masalit, fur y zaghawa. Estados Unidos determiné el 7 de enero de 2025 que miembros de las RSF y milicias
aliadas habian cometido genocidio. En 2026, la mision independiente de investigacion de la ONU concluyod que la
toma de El Fasher por las RSF en octubre de 2025 incluy¢ actos y “sefiales de una trayectoria genocida” contra
comunidades no arabes. Es una constatacion investigativa de enorme peso; no sustituye un juicio penal individual
(U.S. Department of State, 2025; Mision Internacional Independiente para Sudéan, 2026).
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Darfur demuestra por qué importa nombrar la institucion que habla. “La ONU declar6 genocidio” puede referirse
a un experto, una comision, una mision investigadora, la Secretaria o un tribunal; no tienen el mismo mandato.
Esa precision no minimiza el crimen. Identifica qué esta probado, qué esta acusado y quién sigue impune.

CAPITULO 16: EL APARTHEID

El apartheid no fue simplemente racismo social. Fue un sistema juridico, territorial y laboral construido por el
Estado para clasificar a la poblacion, reservar derechos y distribuir tierra, movilidad, educacion y trabajo segiin
raza. Se apoyo en una historia anterior de conquista, desposesion y segregacion; el Partido Nacional, vencedor en

1948, 1o codifico y extendi6 con la Ley de Registro de la Poblacion, la Ley de Areas de Grupo, la educacion bantt
y el sistema de pases. La poblacion negra fue convertida en trabajadora para minas, granjas, fabricas y hogares
blancos sin ciudadania politica equivalente.

La geografia era parte del mecanismo. Las expulsiones trasladaron comunidades; los townships separaron
vivienda y empleo; los bantustanes pretendieron asignar nacionalidades territoriales ficticias a la mayoria negra y
justificar su exclusion de Sudéfrica. El trabajo migrante dividio familias y subsidio a empresas mediante salarios
que suponian una reproduccion social sostenida fuera de las ciudades. La escuela no sélo recibié menos recursos:
fue disefiada para limitar horizontes ocupacionales. Apartheid y capitalismo no fueron idénticos, pero se
articularon de maneras que estructuraron propiedad, habilidades y riqueza (Clark & Worger, 2016; Seekings &
Nattrass, 2005).

La resistencia tampoco fue una historia de un unico partido. E1 Congreso Nacional Africano, el Congreso
Panafricanista, el Movimiento de Conciencia Negra, sindicatos, iglesias, organizaciones vecinales, estudiantes y
redes clandestinas combinaron protesta, organizacion, boicot, lucha armada y diplomacia. La masacre de
Sharpeville en 1960, el levantamiento de Soweto en 1976 y la insurgencia civica de los afos ochenta mostraron
que la represion no producia estabilidad. Las sanciones y la desinversion internacional aumentaron costos, pero no
sustituyeron la accién interna.

La transicion fue negociada porque confluyeron movilizacion, estancamiento, aislamiento, cambio internacional y
calculo de ¢lites. Nelson Mandela salié de prision en 1990; se desmontaron las principales leyes; las elecciones de
abril de 1994 establecieron sufragio universal y llevaron al gobierno al ANC. La Comision de Verdad y
Reconciliacion documento violaciones y ofrecié amnistia condicionada a revelacion completa. Su archivo fue
crucial, aunque las reparaciones, la justicia y la transformacioén econdomica quedaron incompletas (Truth and
Reconciliation Commission of South Africa, 1998).

El final juridico no borrd la distribucion heredada. Sudéfrica construyd una democracia constitucional, amplid
servicios y desarrolld una clase media negra, pero conserva desigualdad extrema, desempleo, segregacion espacial
y concentracion de activos. Ese resultado evita dos conclusiones faciles. La primera seria que 1994 no cambi6
nada: cambio ciudadania, derechos y poder politico. La segunda, que la democracia podia corregir en una
generacion una estructura acumulada durante siglos. El capitulo econdmico sobre Sudafrica retoma esta tension:
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una base industrial real, instituciones democraticas y capacidad cientifica conviven con una economia que todavia
no incluye a la mayoria en trabajo productivo.

EJE VIII: EL CONTINENTE DE LAS GUERRAS

PREGUNTA DEL EJE
Guerras civiles, Congo, golpes y crisis del Sahel.

CAPITULO 17: LAS GUERRAS CIVILES AFRICANAS

“Guerra africana” suele funcionar como explicacion circular: hay guerra porque el Estado es débil y el Estado es

débil porque hay guerra. Los casos rompen ese circulo. Algunas guerras comenzaron por exclusion del poder;
otras, por secesion, desigualdad regional, represion, colapso de un régimen o intervencion vecina. Los recursos
pueden financiar combatientes sin haber causado la rebelion. La identidad puede organizar miedo y lealtad sin ser
una enemistad ancestral.

Nigeria y Biafra condensan esas capas. Tras las masacres de igbos en el norte y los golpes de 1966, la Region
Oriental declar¢ la Republica de Biafra en mayo de 1967. El gobierno federal respondi6 militarmente. El bloqueo
convirtio hambre y enfermedad en armas y en iméagenes globales. Las estimaciones de muerte, mayoritariamente
civiles, oscilan entre uno y tres millones para 1967—-1970 segun fuentes y métodos; la amplitud debe preservarse,
no promediarse para producir una falsa exactitud (Heerten, 2017; de Waal, 2018). La guerra fue étnica en la
seleccion de victimas y politica en su origen: competencia federal, violencia estatal, petroleo y una secesion
disputada.

Angola y Mozambique muestran como una guerra de liberacion puede transformarse en guerra civil. En Angola,
el MPLA gobernod desde 1975 y enfrentd a UNITA hasta 2002, con fases de intervencion cubana, sudafricana,
soviética y estadounidense. Petroleo y diamantes financiaron lados distintos y prolongaron la contienda, pero no
crearon las rivalidades entre movimientos. En Mozambique, FRELIMO y RENAMO combatieron entre 1977 y
1992; Rodesia y luego Sudafrica respaldaron a RENAMO, mientras el gobierno recibio apoyo del bloque
socialista. El Acuerdo General de Paz de Roma de 1992 y la mision ONUMOZ demostraron que una guerra
internacionalizada podia cerrarse mediante negociacion, desmovilizacion y elecciones, aunque desde 2013
reaparecieron episodios armados y el norte enfrenta desde 2017 otra insurgencia.

En Liberia y Sierra Leona, el colapso de redes patrimoniales, la exclusion juvenil y la guerra regional se
combinaron con economias de madera y diamantes. Charles Taylor utilizé Liberia como base y campo de
extraccion; el Frente Revolucionario Unido de Sierra Leona se volvid sindnimo de amputaciones y reclutamiento
infantil. Los diamantes aluviales ayudaron a sostener la guerra, pero atribuirle el inicio s6lo a “codicia” borra
corrupcion estatal, ciudadania desigual y abandono rural (Richards, 1996; Reno, 1998). Los acuerdos de 2002 en
Sierra Leona y 2003 en Liberia, junto con fuerzas regionales y de la ONU, ilustran otra parte de la historia
africana: la capacidad de terminar guerras.

Somalia siguié un camino distinto. La caida de Siad Barre en 1991 fragmento6 un Estado ya erosionado por
autoritarismo, guerra con Etiopia y patronazgo externo. Clanes y subclanes fueron estructuras de proteccion y
movilizacion, no una causa automatica. Somalilandia construy6 desde 1991 un orden relativamente estable sin
reconocimiento internacional; Puntland desarroll6 autonomia; en el sur, sefiores de la guerra, tribunales isldmicos,
intervenciones extranjeras, al-Shabaab y gobiernos federales compitieron por autoridad. La experiencia
comparada dentro de la misma sociedad somali muestra que “cultura” explica menos que coaliciones e
instituciones.

En el Cuerno, Etiopia y Eritrea pasaron de aliados contra el Derg a una guerra interestatal entre 1998 y 2000.
Dentro de Etiopia, el federalismo étnico amplié reconocimiento y, al mismo tiempo, territorializo disputas por
poder. La guerra de Tigray entre 2020 y 2022 involucro6 fuerzas federales, tigrayas, eritreas y milicias regionales y
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produjo crimenes atribuidos a multiples bandos. El Acuerdo de Pretoria del 2 de noviembre de 2022, facilitado
por la Union Africana, detuvo las principales hostilidades entre el gobierno federal y el Frente Popular de
Liberacion de Tigray. No resolvio todas las disputas territoriales ni la rendicion de cuentas (Union Africana,
2022).

La comparacion permite descartar cuatro atajos:

e Ladiversidad étnica no basta. La investigacion comparada asocia con mayor riesgo la exclusion de grupos del
poder estatal, la pérdida reciente de poder y la capacidad de movilizacion, no la mera existencia de diferencias
(Cederman, Wimmer, & Min, 2010).

e Lapobreza no vuelve violentas a las personas por naturaleza. Marca Estados con menor capacidad fiscal y
administrativa y reduce el costo de reclutar insurgentes; la geografia y la inestabilidad politica facilitan
guerrillas (Fearon & Laitin, 2003).

e Los recursos no tienen un efecto Gnico. El petroleo se asocia con riesgo de conflicto, especialmente separatista;
bienes faciles de saquear, como ciertos diamantes, suelen prolongar guerras existentes mas que iniciarlas
(Ross, 2004, 20006).

e El clima no “causa” una guerra de forma lineal. El IPCC encuentra evidencia de que calor y sequia pueden
aumentar riesgo en Africa, pero su efecto depende de instituciones, exclusion, derechos politicos y medios de
vida, y explica una fraccion pequena de la variacion total (IPCC, 2022).

En sintesis, las guerras civiles no son residuos de una tribalidad premoderna. Son luchas modernas por Estado,
territorio, seguridad y renta, organizadas a través de identidades disponibles y alteradas por armas, mercados y
alianzas internacionales.

CAPITULO 18: LA GUERRA “MUNDIAL” AFRICANA

El genocidio de Ruanda cruzo la frontera en 1994. Alrededor de un millon de refugiados hutu, entre ellos civiles y
miembros de las fuerzas y milicias responsables del genocidio, se instalaron en el este de Zaire. Desde los campos

se reorganizaron los ataques contra Ruanda y contra tutsi congolefios. En 1996, Ruanda y Uganda apoyaron a la
Alianza de Fuerzas Democraticas para la Liberacion de Congo-Zaire de Laurent-Désiré Kabila. La rebelion
desmanteld campos por la fuerza, persiguid refugiados a través del pais y derrocd a Mobutu en mayo de 1997.
Zaire volvi6 a llamarse Republica Democratica del Congo (Prunier, 2009; Reyntjens, 2009).

La alianza se rompid. En agosto de 1998, Kabila intentd expulsar a sus antiguos patrocinadores; Ruanda y Uganda
respaldaron nuevas rebeliones. Angola, Zimbabue y Namibia intervinieron a favor del gobierno; Burundi y otros
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actores participaron en distintos momentos. Ejércitos nacionales, rebeldes y milicias locales combatieron sobre un
territorio comparable a Europa occidental. Por esa multiplicidad se la llam6 “guerra mundial africana”. El acuerdo
de Lusaka de 1999 abri6 un proceso lento; Kabila fue asesinado en 2001 y sucedido por su hijo Joseph; los
acuerdos de 2002 llevaron a un gobierno transicional en 2003. La guerra regional formal terminé, no la violencia
del este.

El nimero mas citado (5,4 millones de muertes entre agosto de 1998 y abril de 2007) procede de encuestas del
International Rescue Committee y mide exceso de mortalidad, sobre todo por enfermedad y desnutricion, respecto
de una tasa de base estimada. No significa 5,4 millones de personas abatidas ni corresponde s6lo a 1998-2003. La
eleccion de la mortalidad de referencia fue cuestionada y estimaciones alternativas reducen el exceso, aunque
coinciden en que la mortalidad fue extraordinariamente alta (Coghlan et al., 2007; Human Security Report
Project, 2011; Lambert & Lohlé-Tart, 2013).

En el otro extremo, un peritaje presentado ante la Corte Internacional de Justicia, basado en UCDP, identific6 una
mejor estimacion de 28.981 muertes directas por eventos de conflicto entre el 1 de agosto de 1998 y el 2 de junio
de 2003: 14.663 civiles, 6.494 actores armados y 7.824 de estatus desconocido (Corte Internacional de Justicia,
2020). Ese conteo documenta muertes violentas observables y seguramente subregistra lugares inaccesibles. Las
dos cifras no deben enfrentarse como si una fuera “verdadera”: responden preguntas distintas, con sesgos
opuestos. Un grafico riguroso debe rotular “muertes directas documentadas” y “exceso de mortalidad estimado”,
nunca ponerlas en una misma barra sin explicacion.

El Proyecto Mapping de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU document6 617 de los incidentes mas graves
ocurridos entre marzo de 1993 y junio de 2003. Sefialé que ciertos ataques sistematicos contra refugiados hutu y
civiles hutu, si fueran investigados y probados judicialmente, podian permitir a un tribunal inferir intencion
genocida. Esa formulacion condicional no es una declaracion de que “la ONU probo un genocidio congolefio”
(OHCHR, 2010).

Los minerales son parte del sistema de guerra, no una llave universal. Oro, diamantes, casiterita, coltan y madera
financiaron redes militares y empresariales; oficiales ruandeses, ugandeses, congolefios y zimbabuenses
participaron de economias de ocupacion. Pero las guerras también giraron sobre ciudadania de comunidades
ruandofonas, tierra, supervivencia de grupos armados y seguridad fronteriza. Autesserre (2010) mostro que
acuerdos entre capitales pueden fracasar si ignoran disputas locales; Stearns (2011) reconstruy6 como esas
disputas son absorbidas por redes regionales.

La continuidad lleg6 hasta el presente. EI M23, formado por exmiembros de una rebelion integrada al ejérceito,
reaparecio con fuerza desde 2022. Expertos de la ONU documentaron apoyo operativo y presencia de las Fuerzas
de Defensa de Ruanda junto al M23; Ruanda lo negd y alegé amenazas de las FDLR. En 2025, el M23 tomo
Goma y Bukavu. Los acuerdos firmados en Washington entre Congo y Ruanda en junio de 2025 y el proceso de
Doha no se tradujeron, hasta marzo de 2026, en una mejora sostenida para civiles; ACNUR informé que la
violencia persistia (Grupo de Expertos sobre la RDC, 2025; ACNUR, 2026). La repeticiéon no demuestra una
maldicion congolefia. Demuestra que una arquitectura regional de seguridad, renta y milicias sobrevivio a cada
acuerdo parcial.

CAPITULO 19: LOS GOLPES DE ESTADO

Los primeros golpes poscoloniales no surgieron de una esencia militar africana. Los nuevos ejércitos eran algunas

de las pocas organizaciones nacionales con mando, transporte y armas; los gobiernos civiles enfrentaban fronteras
extensas, ingresos volatiles y competencia por Estados que controlaban licencias, empleos y comercio. Cada golpe
aumentaba el riesgo del siguiente al ensefiar que el poder se obtenia en el cuartel y que los oficiales debian
adelantarse a rivales.
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La base de Powell y Thyne registra, segiin su actualizacion citada en 2026, 112 intentos fallidos y 111 golpes
exitosos en Africa desde 1950 hasta 2025. Las cifras dependen de criterios —si hubo uso ilegal de fuerza por
actores del aparato estatal y si conservaron el poder al menos siete dias—, por lo que otras listas difieren (Powell
& Thyne, 2011; Powell, 2026). Mas importante que el total es el ciclo: alta frecuencia durante las primeras
décadas de independencia, descenso después de la ola multipartidista de los afios noventa y reaparicion reciente.

Entre 2020 y 2023 se produjeron cambios anticonstitucionales en Mali —agosto de 2020 y mayo de 2021—,
Guinea —septiembre de 2021—, Sudan —octubre de 2021—, Burkina Faso —enero y septiembre de 2022—,
Niger —julio de 2023— y Gabdn —agosto de 2023—. Chad vivi6 en abril de 2021 una sucesion militar fuera del
procedimiento constitucional tras la muerte de Idriss Déby, aunque su clasificacion como golpe varia. No forman
un bloque homogéneo. En Mali, Burkina Faso y Niger, oficiales invocaron el fracaso ante insurgencias; en
Guinea, denunciaron corrupcion y manipulacion constitucional; en Gaboén, terminaron con una dinastia de 56 afios
después de elecciones cuestionadas; en Sudan, militares y paramilitares destruyeron una transicién negociada tras
la caida de al-Bashir.

La recepcion popular también es ambigua. Afrobarometer encontr6 en 2024, en encuestas representativas de 39
paises, que el 66% preferia la democracia y el 66% rechazaba el gobierno militar, aunque ambos indicadores
habian retrocedido en parte del continente durante la década (Afrobarometer, 2024). Una multitud que celebra la
caida de un presidente no necesariamente desea una dictadura duradera: puede festejar una alternancia que las
urnas dejaron de ofrecer. Los militares explotan esa brecha entre demanda democrdtica y mala oferta
institucional.

El problema es el resultado. Un golpe elimina controles precisamente cuando promete terminar corrupcion; aplaza
elecciones mientras afirma preparar una democracia “verdadera”; y convierte el desempefio militar en secreto de
Estado. En el Sahel, las juntas llegaron prometiendo seguridad, pero la violencia no cayé de manera sostenida. El
uniforme puede redistribuir alianzas (de Francia a Rusia, de CEDEAO a la AES) sin reconstruir justicia rural,
administracion ni confianza.

o

CAPITULO 20: EL SAHEL: DONDE EL ESTADO RETROCEDE

El Sahel es una franja ecologica al sur del Sahara, no una unidad politica. Mauritania, Senegal,

Mali, Burkina Faso, Niger, Chad y Sudan comparten grados de aridez y movilidad pastoral, pero
tienen historias estatales distintas. La insurgencia del Sahel central tampoco es igual a Boko
Haram y Estado Islamico en la cuenca del lago Chad, aunque las redes y fronteras se cruzan.
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La crisis contemporanea de Mali estall6 en 2012. Una nueva rebelion tuareg, fortalecida por combatientes y armas
llegados tras la caida de Muamar Gadafi en Libia en 2011, derrot6 al ejército en el norte. Un golpe en Bamako
acelero el colapso. Grupos yihadistas que habian cooperado con separatistas desplazaron a sus aliados y ocuparon
ciudades. Francia intervino con la Operacion Serval en enero de 2013 y fren6 el avance hacia el sur. La mision
Barkhane la reemplazo en 2014 con alcance regional y terminé oficialmente en noviembre de 2022. MINUSMA
oper6 desde 2013 hasta que la junta maliense pidi6 su salida; cerr6 el 31 de diciembre de 2023 (Naciones Unidas,
2023; Presidencia de Francia, 2022).

La intervencion gano batallas y eliminé mandos, pero no resolvio las disputas que permitian reconstituir
organizaciones. Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM), afiliada a Al Qaeda, se formd en marzo de 2017 al
reunir Ansar Dine, el Frente de Liberacion de Macina, al-Mourabitoun y la rama sahariana de AQMI. El Estado
Isldmico en el Gran Sahara (luego Provincia del Sahel) compitié con JNIM y atacé comunidades y fuerzas
estatales. Ambos se insertaron en conflictos locales por tierra, robo de ganado, proteccion y venganza. Negocian,
cobran impuestos, imponen justicia y castigan: no son s6lo cé¢lulas importadas (Consejo de Seguridad de la ONU,
2018; Thurston, 2020).

El Centro Africano de Estudios Estratégicos estimo 10.400 muertes vinculadas con violencia islamista militante
en el Sahel durante 2024; atribuyo el 85% de los eventos y muertes a JNIM. Son estimaciones construidas sobre
reportes y datos de ACLED, no un registro judicial, y el cierre del espacio periodistico sugiere subregistro (Africa
Center for Strategic Studies, 2025). El indicador no cuenta toda la violencia: fuerzas estatales, milicias
comunitarias y socios extranjeros también matan civiles.

La operacion de Moura, Mali, entre el 27 y el 31 de marzo de 2022, es una advertencia. Una mision de derechos
humanos de la ONU concluy6 que fuerzas malienses y personal militar extranjero mataron a mas de 500 personas
durante cinco dias, y que la mayoria fue ejecutada sumariamente; documentd ademas tortura y violencia sexual.
El gobierno maliense rechazo el informe y afirmé haber neutralizado terroristas (OHCHR, 2023). Combatir una
insurgencia con castigo colectivo puede producir reclutamiento para el adversario.

La encuesta del PNUD de 2023 entrevistd a casi 2.200 personas en ocho paises africanos, incluidas mas de 1.000
que habian pertenecido a grupos extremistas. Entre los reclutas voluntarios, una cuarta parte cit6 oportunidades de
trabajo como motivo principal y el 40% dijo necesitar urgentemente medios de vida al reclutarse. Del 48% que
identificé un acontecimiento detonante, el 71% sefialo una escalada de abusos (accidn estatal, arresto o muerte de
familiares o amigos) como factor critico (PNUD, 2023). La muestra no representa a toda la poblacion del Sahel ni
prueba que empleo por si solo prevenga terrorismo. Si contradice una politica basada exclusivamente en ideologia
y fuerza.

El clima actiia como multiplicador, no como comandante. Temperaturas mayores, sequias o lluvias erraticas
alteran rutas pastoriles, cosechas y precios. Cuando tribunales locales no resuelven dafos, agentes estatales
extorsionan o politicos arman a una comunidad, un shock puede intensificar violencia. El IPCC subraya que
instituciones, derechos, dependencia agricola y exclusion median el vinculo; atribuir una guerra a
“desertificacion” despolitiza decisiones humanas (IPCC, 2022).

Las juntas de Mali, Burkina Faso y Niger transformaron el mapa diplomatico. Expulsaron o redujeron la
cooperacion militar occidental, profundizaron vinculos con Rusia y, el 6 de julio de 2024, constituyeron la
Confederacion Alianza de Estados del Sahel (AES). Su salida de la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental se hizo efectiva el 29 de enero de 2025 (AES, 2024; CEDEAO, 2025). Wagner anunci6 su retiro de
Mali en junio de 2025, pero Africa Corps (bajo control mas directo del Ministerio de Defensa ruso) mantuvo la
presencia (Channels Television, 2025). Informes de la ONU continuaron atribuyendo graves abusos a fuerzas
nacionales y socios extranjeros (Experto Independiente sobre Mali, 2026).

La AES puede convertirse en una plataforma real de defensa e integracion o en una alianza de supervivencia de
juntas. La prueba no es su retorica soberanista, sino si protege civiles, permite control publico, restablece servicios
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y reduce la capacidad de los grupos armados para gobernar. Cambiar de socio militar no equivale a recuperar
soberania si la poblacion sigue sin justicia frente a quien porta armas.

EJE IX: ;POR QUE AFRICA NO SE INDUSTRIALIZO?

PREGUNTA DEL EJE
Productividad, recursos, deuda y capacidad estatal.

CAPITULO 21: EL DESARROLLO QUE NO LLEGO

La pregunta “;por qué Africa no se industrializd?”” contiene una generalizacion que conviene desarmar antes de
responderla. Egipto, Marruecos, Tinez y Sudafrica desarrollaron entramados manufactureros; Etiopia ensayo

parques industriales; Mauricio pasé del monocultivo azucarero a textiles, turismo y servicios; Botswana utilizo
durante décadas una parte importante de la renta diamantifera para financiar infraestructura y servicios. Al mismo
tiempo, gran parte del continente siguio especializandose en productos primarios, con industria poco compleja y
escasos encadenamientos internos. No existe una sola trayectoria africana. Si existe un problema continental de
escala.

En 2024 Africa reunia el 18,5 % de la poblacion mundial, pero generaba apenas el 3,2 % del producto global y el
2,0 % del valor agregado manufacturero. Su participacion en las exportaciones manufactureras mundiales era de
1,4 %, y caia a 0,8 % en las exportaciones de manufacturas de tecnologia media y alta. El valor agregado
manufacturero africano creci6 2,2 % ese aiio, menos que el 2,9 % mundial (UNIDO, 2025). No es ausencia de
industria; es una brecha de productividad, densidad empresarial y complejidad.

Las medias también esconden diferencias regionales. Entre 2015 y 2024, la manufactura represent6 en promedio
13,1 % del PIB de Africa central, 12,4 % del norte, 10,0 % del sur, 9,5 % del oeste y 8,8 % del este (UNECA,
2026a). Esas cifras no describen necesariamente sofisticacion: una refineria o un primer procesamiento puede
elevar la cuota manufacturera sin crear una red profunda de proveedores, ingenieria y aprendizaje. Por eso
conviene medir transformacion, no s6lo “fabricas”: productividad laboral, diversificacion exportadora, contenido
tecnologico, densidad de proveedores locales y creacion de puestos formales.

El orden colonial no dejé una economia vacia: dejo una economia orientada hacia afuera. Muchos ferrocarriles y
caminos unian una mina o una zona agricola con un puerto, no ciudades africanas entre si. Las fronteras
fragmentaron cuencas productivas y mercados; la administracion fiscal se disefio para cobrar y exportar; la
educacion técnica y la investigacion local recibieron mucho menos que la coercion y la intermediacién comercial.
El resultado fue una especializacion temprana en bienes primarios y una industrializacion tardia, con Estados que
heredaron pocos cuadros, baja capacidad tributaria y territorios costosos de integrar (Rodney, 1972; Mkandawire
y Soludo, 1999).

Pero “legado colonial” no puede convertirse en explicacion automatica de cada politica posterior. Desde las
independencias hubo decisiones nacionales distintas: tipos de cambio sobrevaluados que castigaron exportaciones;
empresas publicas eficientes en unos casos y utilizadas como cajas politicas en otros; cierres comerciales sin
disciplina de productividad; aperturas abruptas que destruyeron capacidades incipientes; gasto en prestigio antes
que en mantenimiento; guerras y golpes; y, también, experimentos exitosos de aprendizaje. La historia condiciona
el menu, no dicta cada plato.

La industrializacion africana tropez6 ademas con una coyuntura internacional diferente de la asiatica. Corea del
Sur, Taiwan o China ingresaron a cadenas globales cuando la manufactura intensiva en trabajo se expandia con
rapidez y habia mayor tolerancia geopolitica a subsidios, crédito dirigido y proteccion selectiva. Los aspirantes
africanos de hoy compiten con automatizacion, subsidios verdes de potencias, reglas de propiedad intelectual,

mercados concentrados, ajustes climaticos en frontera y cadenas que buscan resiliencia pero no necesariamente
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desarrollo del proveedor. Copiar un “modelo asiatico” sin adaptar instituciones, escala y momento historico seria
tan improductivo como renunciar a aprender de él.

El producto puede crecer sin cambiar la vida laboral. En Africa subsahariana, solo 24 % del empleo era asalariado
en 2025; 73 % correspondia a trabajo por cuenta propia o empresas familiares. Un punto porcentual adicional de
crecimiento del PIB se asociaba, en promedio, con apenas 0,04 puntos de aumento en la proporcion de empleo
asalariado (Banco Mundial, 2025a). La informalidad no es un residuo que desaparecera por decreto. Es la
respuesta racional de millones de hogares a mercados donde faltan empresas productivas, electricidad confiable,
crédito, proteccion social y demanda.

Por eso una politica industrial seria no puede medir €xito por el valor de una planta inaugurada ni por el nimero
de zonas especiales creadas. Debe preguntar cuantos proveedores locales sobrevivieron sin subsidio permanente,
cuanto aprendieron los trabajadores, qué proporcion de insumos se produce en el pais o la region, qué divisas
netas genera la actividad y si la productividad permite pagar mejores salarios. El Banco Mundial estima que la
inversion publica de capital en Africa subsahariana se encontraba en 2025 alrededor de 20 % por debajo de su
nivel de 2014, justamente cuando se necesitan redes, puertos, agua, formacion y ciudades capaces de absorber una
fuerza de trabajo que aumentara en unos 620 millones de personas hacia 2050 (Banco Mundial, 2026a).

La conclusion no es “Estado o mercado”. Es qué Estado y qué mercado. La evidencia comparada favorece apoyos
acotados por actividad —por ejemplo, capacitacion, laboratorios, infraestructura comtn, garantias para exportar—
con metas verificables y clausulas de salida, en vez de privilegios eternos a una firma conectada. Exige
competencia, exportacion y evaluacion; también un aparato ptblico capaz de retirar ayuda cuando no hay
aprendizaje. Sin disciplina, la politica industrial se vuelve renta. Sin politica industrial, la estructura heredada
puede perpetuarse.

La brecha que decide la comparacién con Asia

Manufacturas, valor agregado como porcentaje del PIB

*Agregado de economias en desarrollo de Asia oriental y el Pacifico; los afios finales dependen de disponibilidad.
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Fuente: Banco Mundial, indicador NV.IND.MANF.ZS (API consultada 24-08-2026)

Figura 8. La brecha manufacturera que decide la comparacion. Fuente: Banco Mundial, WDI.

CAPITULO 22: LA MALDICION DE LOS RECURSOS

La resource curse describe una regularidad, no una ley geoldgica. La abundancia petrolera o minera puede

apreciar el tipo de cambio y restar competitividad a agricultura e industria —Ila llamada enfermedad holandesa—;
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volver volatiles ingresos y presupuestos; financiar patronazgo o represion; estimular disputas por el control del
Estado; y reducir el incentivo para construir un contrato tributario con la ciudadania. La literatura muestra que el
efecto depende de las instituciones, la forma de la renta y la economia politica: los recursos son mas dafiinos alli
donde premiar la captura resulta mas rentable que producir (Auty, 1993; Mehlum et al., 2006; Ross, 2012; van der
Ploeg, 2011).

Nigeria ilustra varias trampas: un Estado federal organizado durante décadas alrededor de la renta petrolera; dafio
ambiental en el delta del Niger; subsidios opacos; robo de crudo; refinacion insuficiente y cuentas subnacionales
vulnerables al precio internacional. Angola combind reconstruccion acelerada con fuerte concentracion petrolera,
deuda respaldada por recursos y menor transparencia. En la Republica Democratica del Congo, la extraordinaria
dotacion de cobre y cobalto convive con infraestructura débil, conflicto, desplazamiento y una asimetria enorme
entre empresas, intermediarios, comunidades y Estado. Pero reducir esos paises a “corrupcion africana”
esconderia la otra mitad de la cadena: comercializadores, bancos, jurisdicciones de secreto, compradores y
fabricantes globales que se benefician de contratos opacos y trazabilidad incompleta.

Botswana es el contragjemplo clasico, aunque ya no permite complacencia. Tras la independencia, el Estado
obtuvo una participacion decisiva en Debswana, su empresa conjunta 50:50 con De Beers; sostuvo prudencia
fiscal, acumuld reservas e invirtio renta en infraestructura, educacion y salud. La explicacion no es una supuesta
virtud cultural: importaron la negociacion contractual, una burocracia relativamente profesional, restricciones
institucionales a la depredacion y una élite con horizonte largo (Acemoglu et al., 2003; Poteete, 2009). La
recesion diamantifera de 2024-2025 muestra, sin embargo, el limite de haber gestionado bien un recurso sin
diversificar lo suficiente.

Una arquitectura anti curse requiere al menos seis piezas conectadas:

contratos, titulares reales y pagos publicados;

licitaciones competitivas y administracion tributaria especializada;

regalias que capten renta sin volver inviable cada proyecto;

una regla fiscal que desacople gasto y precio del commodity;

ahorro soberano con mandato, auditoria y retiros transparentes;

inversion de la renta en activos reproducibles: salud, conocimiento, electricidad, agua, conectividad y
empresas locales.

S o

La nacionalizacion por si sola no garantiza capacidad, y la concesion privada por si sola no garantiza eficiencia
social. El criterio es quién asume el riesgo, quién controla informacién y tecnologia, cuanto valor queda en la
economia y qué ocurre con trabajadores, comunidades y pasivos ambientales cuando la mina cierra.

CAPITULO 23: DEUDA, FMI Y AJUSTE ESTRUCTURAL

La crisis de los afios setenta y ochenta no tuvo una tnica causa. El encarecimiento del petrdleo, la suba de tasas

internacionales, la caida de precios de exportacion, sequias, guerras, proyectos improductivos y endeudamiento a
corto plazo golpearon Estados con poca base tributaria. Los programas del FMI y el Banco Mundial respondieron
con devaluacion, equilibrio fiscal, liberalizacion comercial, privatizacion y reduccion del papel estatal. Sus
defensores sefnalan correctamente que déficits monetizados, tipos de cambio irreales y empresas publicas
insolventes no podian sostenerse indefinidamente. Sus criticos sefialan, también correctamente, que el ritmo y la
uniformidad del paquete dafiaron gasto social, empleo y capacidades productivas, mientras la apertura exponia
industrias jovenes a competidores ya consolidados.
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La investigacion africana sobre el ajuste rechaza tanto la nostalgia por todo lo estatal como la idea de que el
Estado solo distorsiona. Mkandawire y Soludo (1999) documentaron que muchos programas ignoraron estructuras
productivas, instituciones y conflicto distributivo. Cornia et al. (1987) mostraron que el ajuste podria disefarse
“con rostro humano”. Easterly (2005) encontré resultados decepcionantes en crecimiento y reforma persistente,
pero también advirtio el problema de atribuir al programa condiciones que motivaron su adopcion. En otras
palabras: comparar un pais ajustado con una trayectoria imaginaria sin crisis exagera las certezas.

El dafio mas duradero fue a veces invisible en las cuentas del afio: salarios publicos que expulsaron ingenieros y
médicos; mantenimiento postergado; institutos de estadistica debilitados; crédito de largo plazo eliminado antes
de crear una alternativa; privatizaciones sin regulador competente. La estabilidad macroecondémica es un bien
publico. Pero una estabilizacion que destruye la capacidad de recaudar, regular, planificar e invertir puede
equilibrar el presupuesto y desequilibrar el desarrollo.

La deuda africana contemporanea no es simplemente “deuda con China” ni un retorno exacto a 1982. A fines de
2024, el stock de deuda externa de Africa subsahariana ascendia a US$900.800 millones, equivalente a 49,5 % de
su ingreso nacional bruto; sin Sudafrica, era US$724.900 millones (Banco Mundial, 2025b). El dato incluye
obligaciones publicas y privadas y no debe confundirse con deuda publica total.

El problema central es el flujo fiscal. Entre 2017 y 2025, el servicio de deuda publica externa como proporcion de
los ingresos publicos de Africa subsahariana se duplico, de 9 % a 18 % (Banco Mundial, 2026a). En 2024 el
interés absorbia mas de 12 % de los ingresos del pais mediano de la region (FMI, 2025a). La UNECA, usando un
agregado y una definicion distintos, estimé para Africa una carga promedio de intereses mucho mayor, cercana a
27 % de ingresos publicos en 2024 (UNECA, 2025a). La diferencia entre “mediana” y “promedio”, entre
continente y subregion y entre interés y servicio total no es una nota técnica menor: determina el diagndstico.

Los acreedores se fragmentaron. Hay multilaterales, Club de Paris, acreedores oficiales no tradicionales,
Eurobonos, bancos comerciales, proveedores y un mercado doméstico creciente. La deuda local reduce riesgo
cambiario, pero no es gratis: tasas altas pueden desplazar crédito privado, y los bancos que acumulan bonos
soberanos transmiten la crisis fiscal al sistema financiero. El FMI calculaba en 2026 que un gobierno africano
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tipico destinaba alrededor de una séptima parte de sus ingresos al pago de intereses, en un contexto de creciente
deuda doméstica (Sy, 2026).

Los préstamos de bancos estatales chinos transformaron la infraestructura y balances publicos, sobre todo en los
afios de auge. La base de préstamos chinos a Africa de Boston University identifica 1.319 compromisos de
préstamo por US$180.870 millones a 49 gobiernos africanos y siete instituciones regionales entre 2000 y 2024.
Son compromisos, no desembolsos ni stock pendiente. En 2024 los nuevos compromisos fueron inferiores a
US$2.100 millones y se concentraron en seis proyectos, una caida drastica frente a la etapa de mega
financiamiento (Yue et al., 2026).

La evidencia no respalda una estrategia sistematica de prestar para provocar impago y confiscar activos. Si
documenta opacidad contractual, garantias sobre ingresos, seleccion politica de proyectos, sobrecostos y
dificultades de renegociacion. También muestra decisiones africanas: ministerios que pidieron proyectos,
parlamentos que no controlaron, ¢élites que priorizaron una obra y empresas que evaluaron mal la demanda.
Desmontar el mito de la “trampa de deuda” no obliga a idealizar el crédito chino; obliga a asignar
responsabilidades con evidencia (Brautigam, 2020).

El Marco Comun del G20 busco coordinar acreedores oficiales, pero los casos de Zambia, Ghana y Etiopia
exhibieron lentitud, disputas sobre comparabilidad de trato y dificultad para coordinar bonos, China,
multilaterales y acreedores locales. Un mecanismo funcional necesita suspension automatica del servicio durante
la negociacion, divulgacion integral de contratos, cronogramas verificables y una evaluacion de sostenibilidad que
incorpore inversion climatica y social. También necesita clausulas de accion colectiva y contingentes a desastres
en los nuevos bonos.

En el plano nacional, la alternativa a la austeridad ciega no es la deuda sin limite. Es un ajuste de calidad: recaudar
mejor sobre renta minera, patrimonio, propiedad y flujos ilicitos; eliminar exenciones sin evaluacion; proteger
mantenimiento, salud, educacion y proyectos con retorno; revisar compras y empresas publicas; publicar pasivos
contingentes; y desarrollar mercados de capital en moneda local sin obligar a bancos y pensiones a financiar
déficits crecientes. La consigna debe ser simple: el numerador de deuda importa, pero también el denominador
productivo.

La sociedad civil africana ha empujado el debate mas alla de la “sostenibilidad para pagar” hacia la sostenibilidad
para cumplir derechos. AFRODAD estimé US$74.000 millones de servicio de deuda africana en 2024 y un
crecimiento de la deuda de 183 % desde 2010; son cifras de incidencia que deben leerse con su metodologia, pero
expresan una tension real entre acreedores y presupuestos sociales (AFRODAD, 2025). Una auditoria publica no
deberia asumir que toda deuda es ilegitima; deberia identificar quién autorizd, quién recibid, qué activo quedo y
quién soporto el costo.
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La deuda muerde el presupuesto

Servicio de deuda publica externa / ingresos publicos - Africa subsahariana

La comparacion es de flujo fiscal; no equivale al stock de deuda publica total.

Fuente: Banco Mundial, Africa's Pulse, abril de 2026

Figura 9. La deuda muerde el presupuesto. Fuente: Banco Mundial, Africa’s Pulse 2026.

EJE X: ;OCCIDENTE ESTA EN DEUDA CON AFRICA?

PREGUNTA DEL EJE
Dafio histdrico, responsabilidad y disefios reparadores verificables.

CAPITULO 24: LA FACTURA DEL COLONIALISMO

La esclavitud, la trata transatlantica e indica, el trabajo forzado, la expropiacion de tierras, el saqueo cultural, la

imposicion tributaria, las masacres y la especializacion extractiva produjeron dafios diferentes en lugares y
periodos distintos. La investigacion de Nunn (2008) encuentra una relacion robusta entre intensidad historica de la
trata y menor desarrollo contemporaneo; Rodney (1972) ubico la extraccion europea y la deformacion productiva
en el centro del subdesarrollo. Esos trabajos no convierten dos siglos de historia en una cifra judicial tnica. Si
impiden tratar la riqueza colonial como una acumulacion sin victimas.

Calcular una reparacion exige responder qué dafio se valora, en qué fechas, con qué contrafactual, qué tasa de
actualizacion y qué descendientes o comunidades son titulares. Cada decision es moral y politica ademas de
técnica. Una estimacion puede informar; no puede sustituir representacion, archivos, prueba y negociacion.

La UA convirtio el asunto en agenda continental. La Proclamacion de Accra de 2023 pidié una posicion
comun, cooperacion UA-CARICOM, un comité de expertos y el estudio de un Fondo Global de Reparaciones.
En 2025, la UA adopté como tema anual “Justicia para los africanos y las personas de ascendencia africana a
través de reparaciones”, con una concepcion amplia que incluye restitucion, reforma de instituciones
internacionales y reparacion material (Union Africana, 2023, 2025a). Esto no equivale a un fondo ya
capitalizado ni a una obligacion judicial universal; es la construccion de poder politico y lenguaje comun.

CAPITULO 25: REPARACIONES

Alemania y Namibia rubricaron en 2021 una declaracion conjunta sobre el genocidio contra los ovaherero y nama.

Alemania ofrecio €1.100 millones durante treinta afios en programas de reconstruccion y desarrollo, al tiempo que
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evito inicialmente el lenguaje juridico de indemnizacion. En agosto de 2026 la declaracion todavia no era un
acuerdo plenamente cerrado: el propio Gobierno aleman sefialaba que continuaban las conversaciones, y la
Presidencia namibia habia reclamado recursos adicionales y una solucion satisfactoria para las comunidades
afectadas (Gobierno Federal de Alemania, 2025; Presidencia de Namibia, 2025).

La controversia expone cuatro lecciones. Primero, desarrollo futuro no reemplaza reconocimiento del dafio
pasado. Segundo, negociar s6lo entre gobiernos puede excluir a descendientes con legitimidad directa. Tercero, el
nombre del instrumento (ayuda, reconciliacion o reparacion) altera derechos, precedentes y control. Cuarto, el
destino y gobierno de los fondos importan tanto como su monto. Una reparacion impuesta a quien dice reparar
reproduce la relacion que pretende superar.

Una politica seria puede combinar instrumentos:

reconocimiento, disculpa inequivoca, apertura de archivos y educacion publica;

restitucion de restos humanos, objetos y patrimonio, con recursos para conservacion africana;

fondos dirigidos por comunidades para tierra, agua, salud, lengua y memoria;

alivio o conversion de deudas especificas cuando exista vinculo histdrico o fiscal defendible;

transferencia de tecnologia y financiamiento concesional adicional, sin contabilizar dos veces ayuda y

reforma de normas tributarias, representacion multilateral y arquitectura financiera que siguen distribuyendo de
modo desigual la capacidad de invertir;

e garantias y capital paciente para industrializacion, investigacion y adaptacion climatica.

Cancelar toda deuda actual bajo la etiqueta de reparacion seria injusto con acreedores africanos y fondos de
pension locales, y podria premiar contratos recientes corruptos. Convertir toda cooperacion futura en “reparacion”
permitiria a antiguas potencias rebautizar presupuestos existentes. El disefio debe exigir adicionalidad,
participacion, trazabilidad y evaluacion independiente.

Los argumentos contrarios (dificultad de asignar responsabilidad entre generaciones, riesgo de captura por élites,
imposibilidad de un contrafactual exacto) son objeciones de diseflo, no una refutacion del dafio. Los argumentos
favorables son mas fuertes cuando pasan de la culpa abstracta a instituciones concretas. La prueba de una
reparacion no es cuanto tranquiliza al pagador, sino cuanto poder devuelve al sujeto reparado.

EJE XI: EL CONTINENTE MAS JOVEN DEL MUNDO

PREGUNTA DEL EJE
Demografia, ciudades, educacion y empleo como una sola prueba.

CAPITULO 26: LA REVOLUCION DEMOGRAFICA

La tabla muestra por qué el tema ser4 central aun si la economia decepciona. Africa representaria
aproximadamente 25,5% de la poblacion mundial en 2050 y 37,5% en 2100 bajo la variante media, frente a cerca
de 54,7% y 45,3% de Asia, respectivamente. Son cocientes calculados a partir del mismo conjunto de Naciones

Unidas, no participaciones publicadas como resultado independiente. El dato decisivo es la direccion: Asia
oriental y sudoriental ya entra en contraccion, mientras Africa conserva crecimiento durante todo el siglo.

Pero 2.500 millones de personas en 2050, no equivale a 2.500 millones de consumidores de clase media. El
mercado efectivo depende del ingreso disponible, el acceso fisico, la formalizaciéon y la competencia. Tampoco
3.800 millones en 2100 debe usarse como numero seguro. La fecundidad puede descender mas rapido o mas
lento, y pequenas diferencias acumuladas alteran cientos de millones. World Population Prospects basa sus
estimaciones en censos y encuestas y sus proyecciones en modelos probabilisticos; el escenario medio es una
mediana condicionada, no un destino (Naciones Unidas, 2024a, 2024b).
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Cuatro hitos de la escala africana

Poblacion de Africa - miles de millones, escenario medio desde 2024

1950 y 2024 son estimaciones; 2050 y 2100 son proyecciones del escenario medio.

1950 - 0,2 mil millones

2050 2,5 mil millones

2100 3,8 mil millones

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 2024

Figura 10. Cuatro hitos de la escala africana. Fuente: Naciones Unidas, WPP 2024.

CAPITULO 27: LAS CIUDADES DEL FUTURO

Asia oriental convirtié parte de su migracion rural en manufactura, construccion, logistica y servicios conectados

con mercados nacionales y mundiales. La ciudad elevd la productividad porque reuni6 infraestructura, empresas,
proveedores y trabajadores. Muchas ciudades africanas crecen a un ritmo comparable sin la misma base industrial
ni el mismo capital por habitante. El resultado puede ser aglomeracion productiva o congestion costosa.

Africa subsahariana sumaria alrededor de 681 millones de residentes urbanos entre 2025 y 2050 en esa
proyeccion. No se trata solo de alojarlos. Cada expansion urbana fija por décadas el patron de suelo, distancias,
emisiones y acceso. Un barrio construido lejos de empleos y transporte impone tiempo perdido, combustible
importado y exclusion; una red compacta y conectada puede ampliar el mercado laboral y reducir costos para
empresas. Las decisiones de los capitulos 27 y 61 son, por lo tanto, decisiones sobre productividad futura.

El problema urbano tiene una economia politica. El suelo con infraestructura aumenta de valor; si esa renta queda
enteramente privatizada, la ciudad no recupera lo invertido. Impuestos prediales, captura de plusvalias, catastros,
alquiler formal, vivienda incremental segura y transporte publico pueden financiar parte de la expansion. Pero
requieren legitimidad, administracion y proteccion contra desalojos. El objetivo no es una «ciudad inteligente»
como vitrina tecnoldgica, sino una ciudad que haga confiables los servicios ordinarios.

CAPITULO 28: EDUCAR A LA GENERACION MAS GRANDE DE LA HISTORIA AFRICANA

El capital humano no equivale a afios de escolaridad. En Africa subsahariana, la tasa de finalizacion primaria
alcanzo6 68% y la de secundaria superior 28% en 2024, seglin la base de finalizacion de UNESCO; el Spotlight
regional de 2025 estim6 que solo 10,8% de los nifios logra al final de primaria la competencia minima simultanea
en lectura y matematica (UNESCO, 2025a, 2025b). Las métricas no son idénticas (una mide finalizacion, otra
aprendizaje), pero juntas revelan el cuello de botella: hay que incorporar mas estudiantes, lograr que terminen y
asegurar que aprendan.

La comparacion de matricula secundaria bruta muestra una brecha persistente. En los agregados de paises de
ingreso bajo y medio del Banco Mundial, Africa subsahariana paso de 13,2% en 1970 a 45,9% en 2024, mientras
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Asia oriental y Pacifico pas6 de 29,1% a 91,0%. La tasa bruta puede superar 100% y no mide finalizacion ni
calidad, pero ofrece una sefal de capacidad. El desafio africano es expandir un sistema mientras el nimero
absoluto de alumnos crece; Asia pudo aprovechar una fecundidad descendente para elevar el gasto por nifio con
mayor rapidez.

La formacion técnica debe vincularse con demanda productiva sin reducir la educacion a necesidades actuales de
empresas. Lectoescritura, matematica, ciencia, habilidades digitales y ciudadania son plataformas de adaptacion;
los programas ocupacionales requieren aprendizaje en el trabajo, certificaciones y participacion empresarial. La
educacion de mujeres produce efectos simultaneos sobre ingreso, salud, fecundidad y capacidad negociadora en el
hogar. La politica de cuidados y el transporte seguro son parte de la politica laboral.

El problema no se resume en desempleo abierto. Una persona demasiado pobre para permanecer sin trabajar
aparece como ocupada aunque venda pocas horas o produzca para subsistencia. Por eso el indicador decisivo es
empleo productivo con ingreso real, seguridad y aprendizaje. En 2025, la OIT estim6 87,6% de empleo informal
en Africa subsahariana y cerca de 40% de trabajadores en pobreza laboral (OIT, 2026a). Entre personas de 25 a 29
aflos, las categorias de trabajo inseguro alcanzaban 72% en 2023 y habian mejorado menos de un punto desde
2000 (OIT, 2024). El dividendo demografico no se verificara contando ocupaciones sin medir su productividad.

La experiencia asiatica sugiere una secuencia circular: agricultura mas productiva libera trabajo y demanda
insumos; manufactura y construccion absorben trabajadores; exportaciones amplian escala; salarios y recaudacion
financian educacion; y la educacion permite subir tecnologicamente. Africa puede afiadir servicios modernos y
digitalizacion, pero no saltear el empleo de masas. Finanzas y software exportable generan alto valor, aunque
emplean directamente a una fraccién pequefia; su impacto mayor proviene de bajar costos y elevar productividad
en agricultura, comercio, manufactura y Estado.

EJE XII: BAJO EL SUELO DEL MUNDO

PREGUNTA DEL EJE
Minerales criticos y la disputa por capturar valor local.

CAPITULO 29: LOS MINERALES DEL SIGLO XXI

Durante buena parte del siglo XX, petrdleo, cobre, oro y diamantes organizaron la insercion de economias

africanas. En el XXI se agregan cobalto, litio, grafito, manganeso, niquel, platino, tierras raras y fosfatos,
imprescindibles para baterias, redes, turbinas, vehiculos eléctricos, centros de datos y defensa. La etiqueta “verde”
puede enganar: una bateria baja emisiones en el lugar donde circula el automovil, pero la mina sigue removiendo
tierra, consumiendo agua y distribuyendo riesgos en otro territorio.

La Agencia Internacional de Energia (IEA) estima que Africa producia en 2024 alrededor de 75 % del manganeso
mundial, 70 % del cobalto y casi 20 % del cobre. Sin embargo, capturaba menos de 1 % del valor de manufactura
mundial de tecnologias limpias. El mercado refinado de seis minerales criticos superaba US$230.000 millones y
seis tecnologias limpias sumaban mas de US$700.000 millones en 2023 (IEA, 2025a). El dato importante no es
solo cuadnto hay bajo tierra, sino cuantos escalones separan la mina del bien final.

La demanda seguira creciendo, aunque con tecnologias y precios inciertos. En el escenario de politicas actuales de
la IEA, la demanda de litio hacia 2040 seria cinco veces la de 2024; la de grafito y niquel, aproximadamente el
doble; cobalto y tierras raras aumentarian entre 50 y 60 %, y cobre alrededor de 30 %. Incluso con proyectos
anunciados, la IEA detectaba para 2035 déficits potenciales de 30 % en cobre y 40 % en litio. A la vez, la
concentracion de la refinacion alcanzé nuevos maximos: en 2025 el principal pais refinador controlaba en
promedio cerca de 70 % de los mercados observados (IEA, 2025b, 2026a). Un boom de demanda no elimina
ciclos, sustitucion quimica ni poder oligopoélico.
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Minerales criticos: abundancia no es poder de mercado

MINERAL NUCLEO VENTAJA CUELLO DE BOTELLA

COBALTO R. D. Congo = tres cuartas partes de la extraccion mundial Refinado y baterias
PLATINOIDES Sudafrica reservas y produccion dominantes Tecnologia y demanda
MANGANESO Sudafrica y Gabon productores globales relevantes Procesamiento
BAUXITA Guinea gran base de reservas y exportacion Alumina y energia
LITIO Zimbabue, Mali y Namibia = nueva cartera de proyectos Precio, escala y refinado

Figura 11. Abundancia geologica no es poder de mercado. Fuente: IEA y USGS.

CAPITULO 30: ;OTRA VEZ EXPORTAR PIEDRAS?

La soberania mineral tiene varias capas. El Estado puede ser propietario constitucional del subsuelo y, sin
embargo, carecer de cartografia, laboratorios, abogados contractuales o informacion de costos. Puede cobrar
regalias sin controlar precios de transferencia. Puede exigir contenido local que termine en empresas de

intermediacion sin tecnologia. Puede tener participacion accionaria y asumir pasivos ambientales sin recibir
dividendos.

La cadena del cobalto congolefio 1o muestra con crudeza. La RDC domina la extraccion, pero la refinacion, los
precursores catddicos, las celdas, el software de gestion y el ensamblaje se concentran fuera. La mineria artesanal
puede ofrecer ingresos donde no hay alternativas, pero también expone a derrumbes, trabajo infantil, violencia y
precios dictados por intermediarios. Prohibirla sin formalizacion desplaza a trabajadores; tolerarla sin derechos
transfiere el costo humano al eslabon mas débil.

La Africa Green Minerals Strategy, adoptada por la UA en 2025, propone encadenamientos hacia atras, hacia
adelante, fiscales, espaciales y de conocimiento; contenido africano acumulable bajo la AfCFTA; centros
regionales de excelencia; mayor informacion geoldgica y cadenas continentales, no 54 copias de una fabrica
idéntica (Union Africana, 2025b). Esa escala regional es la diferencia entre una consigna y una estrategia.

No todos los paises deben fabricar baterias completas. Africa oriental puede desarrollar grafito esférico; el
cinturon RDC-Zambia, cobre, cobalto, precursores y equipos mineros; Sudafrica y Gabon, manganeso de alta
pureza; Marruecos, quimica de fosfatos y componentes automotores; Sudafrica, metales del grupo del platino,
catalizadores e ingenieria. Un pais sin mercado, electricidad barata, agua, quimica industrial, logistica y
certificacion puede perder dinero procesando sélo para cumplir una prohibicion de exportar. El objetivo no es
“procesar a cualquier costo”, sino seleccionar el escalon que produce aprendizaje y divisas netas.

Una politica de valor agregado deberia contener:

subastas transparentes de derechos y publicacion de beneficiarios finales;

cartografia geologica publica para reducir la dependencia de la informacion empresarial;

regalias progresivas y reglas de estabilizacion acotadas;

contratos de compra sin exclusividad perpetua y con bandas ligadas a precios observables;

metas de proveedores, capacitacion e investigacion verificables, con sancion por incumplimiento;

infraestructura de acceso abierto para que ferrocarril, puerto o linea eléctrica no pertenezcan de hecho a una
sola mina;
consulta y consentimiento conforme a derecho, fondos comunitarios auditables y garantias de cierre;

e inversion regional en laboratorios, refinacion, reciclaje y trazabilidad;
e capital paciente de bancos africanos de desarrollo para escalar empresas locales.
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La prohibicion de exportar mineral bruto puede servir como palanca si existen compradores y capacidad; también
puede cerrar minas y fomentar contrabando. Las vacaciones fiscales atraen inversion, pero una carrera entre
vecinos transfiere la renta al inversor. La respuesta es coordinacion continental sobre estdndares e incentivos, con
flexibilidad nacional. El poder negociador no surge del mapa de reservas: surge de poder decir “no” porque
existen datos, financiamiento y alternativas.

EJE XIII: ENERGIA PARA UN CONTINENTE

PREGUNTA DEL EJE
Electricidad, transicion y cooperacion de cuencas.

CAPITULO 31: LA PARADOJA ENERGETICA

Africa posee alrededor de 60 % de los mejores recursos solares del mundo, grandes cuencas hidroeléctricas,
geotermia en el Rift, gas, petrdleo, uranio y minerales para la transicion. Aun asi, cerca de 600 millones de

africanos carecian de electricidad y mas de 1.000 millones de cocina limpia en 2025. Durante la década anterior,
aproximadamente la mitad de la inversion energética del continente se dirigio a petroleo y gas. Africa del Norte y
Sudafrica, con menos de 20 % de la poblacion continental, captaron mas de 45 % de la inversion energética y
concentraron mas de 65 % de la capacidad instalada (IEA, 2025¢).

La contradiccion se explica porque producir energia exportable no equivale a prestar un servicio. Un gasoducto a
un puerto puede coexistir con una aldea sin transformador; una represa puede vender electricidad a una mina
mientras hogares cercanos cocinan con carbon vegetal; un parque solar puede estar listo y esperar afios por una
linea de transmision. Acceso tampoco significa confiabilidad, potencia suficiente o tarifa asequible.

La red nacional es indispensable para ciudades, siderurgia, fertilizantes, transporte y polos industriales. Las mini
redes pueden electrificar localidades densas antes de que llegue la red, y los sistemas solares domésticos ofrecen
iluminacion, carga y comunicacion en areas dispersas. Ninguna solucion sustituye a las otras. Vender un panel de
pocos vatios como “electrificacion” puede mejorar una vida y, al mismo tiempo, ocultar que no permite refrigerar,
bombear o producir.

La secuencia eficaz combina planificacion geoespacial, subastas competitivas, estandares técnicos compatibles y
un régimen claro para compensar o integrar mini redes cuando llega la red central. Las empresas eléctricas
necesitan reducir pérdidas, cobrar a grandes clientes y publicar cuentas; las tarifas deben cubrir costos eficientes,
con subsidios explicitos y focalizados para el consumo bésico. Mantener una tarifa universal artificialmente baja
beneficia mas a quien consume mas y puede quebrar a la distribuidora. Subirla de golpe sin proteccion excluye a
los hogares recién conectados.

Mission 300, impulsada por el Banco Mundial y el BAfD, se propuso conectar a 300 millones de africanos
hacia 2030. En enero de 2025, treinta jefes de Estado respaldaron la Declaracion de Dar es Salaam y socios
anunciaron mas de US$50.000 millones; Banco Mundial y BAfD proyectaban aportar US$48.000 millones.
Para julio de 2026, 36 paises habian elaborado pactos energéticos (Banco Mundial, 2025¢, 2026b). Son
compromisos y marcos nacionales, no 300 millones de conexiones ya financiadas. El indicador debe ser hogar
con servicio utilizable, no ceremonia de adhesion.

El debate sobre gas suele enfrentar dos abstracciones. Una afirma que Africa tiene derecho a explotar todo
hidrocarburo porque su responsabilidad historica es baja. La otra exige saltar directamente a renovables porque el
carbono no reconoce fronteras. Los contextos son distintos. Gas doméstico puede sustituir diésel, respaldar
renovables, producir fertilizantes o calor industrial. Una planta de exportacion con contratos largos puede, en
cambio, crear deuda y quedar varada si cae la demanda. El test no es ideologico: costo total, uso doméstico,
emisiones fugitivas de metano, plazo, alternativa y riesgo fiscal.
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El hidrégeno verde plantea un peligro simétrico. Namibia, Mauritania, Marruecos, Egipto y Sudéfrica atraen
proyectos por sol, viento y acceso portuario. Exportar hidrégeno mientras el sistema local carece de electricidad o
agua repetiria el enclave. Los contratos deberian reservar infraestructura compartida, formar proveedores, valorar
agua y priorizar usos industriales donde el hidrogeno tenga ventaja real.

Sudafrica concentra el dilema de la transicion justa: carbon, empleos y municipios dependientes de minas; una red
con enormes necesidades; un sector renovable competitivo; y desigualdad extrema. Cerrar una central sin
reconversion local puede ser climaticamente coherente y socialmente explosivo. Mantener indefinidamente
plantas contaminantes traslada costos sanitarios y bloquea inversion. “Justa” significa que trabajadores y
territorios participan en el cronograma, reciben formacion, infraestructura y nuevas bases fiscales, y que el
financiamiento externo no llega s6lo como deuda.

Sin electricidad no hay dividendo demografico

Acceso a electricidad - porcentaje de la poblacién
El promedio regional oculta grandes diferencias entre paises y entre zonas urbanas y rurales.
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Fuente: Banco Mundial, indicador EG.ELC.ACCS.ZS (API consultada 24-08-2026)

Figura 12. Sin electricidad no hay dividendo demografico. Fuente: Banco Mundial, WDI.

CAPITULO 32: EL GRAN RENACIMIENTO ETIOPE

Los power pools permiten compartir reservas, aprovechar husos horarios y complementar hidroelectricidad, solar,
edlica y gas. En 2025 el West African Power Pool conectaba 14 Estados y alrededor de 20 GW; el Southern
African Power Pool incorpor6é 962 MW de excedente; el Eastern Africa Power Pool comercializ6 unos 3.200
GWh en 2024, once veces el volumen de 2010 (BAfD, 2026a). Pero una linea fisica no crea mercado: se necesitan
operadores solventes, reglas de despacho, medicion, garantias y pagos puntuales.

El African Single Electricity Market, adoptado por la UA en 2021, aspira a un sistema continental “One Grid”. Su
mejor version no es una superred Unica construida desde arriba, sino corredores interoperables que conectan pools
regionales y bajan gradualmente el riesgo de invertir (Unién Africana, 2026a).

La Gran Presa del Renacimiento Etiope resume promesa y conflicto. Inaugurada el 9 de septiembre de 2025, con
capacidad declarada superior a 5.000 MW, puede duplicar la generacion etiope y ampliar exportaciones regionales
(Ethiopian Electric Power, 2025). También concentra la disputa con Egipto y Sudan sobre operacion en sequias y
reglas vinculantes. Una represa puede ser activo continental solo si el beneficio eléctrico se acompafia de
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intercambio de datos, protocolos de llenado y gestion cooperativa de la cuenca. La soberania que ignora al vecino
convierte un recurso renovable en riesgo geopolitico.

EJE XIV: LA NUEVA CARRERA POR AFRICA

PREGUNTA DEL EJE
Competencia externa y agencia africana ante ofertas distintas.

CAPITULO 33: CHINA: CARRETERAS, TRENES, MINAS Y PUERTOS

China no “llegd” a un continente vacio. Encontr6 gobiernos que necesitaban carreteras, ferrocarriles, represas y

telecomunicaciones con rapidez, y ofrecié financiacion y construccion en paquete. El comercio bilateral de bienes
alcanz6 US$295.600 millones en 2024 segun estadisticas chinas, un récord, pero con una estructura persistente:
Africa vende sobre todo materias primas y compra maquinaria, electrénica y manufacturas (FOCAC, 2025a).

El Foro de Cooperacion China-Africa (FOCAC) institucionalizo la relacion. El Plan de Accion de Beijing
2025-2027 anuncié RMB 360.000 millones: RMB (yuan) 210.000 millones en lineas de crédito, RMB 80.000
millones de asistencia y al menos RMB 70.000 millones de inversion empresarial, ademas de treinta proyectos de
conectividad, treinta de energia limpia y veinte demostraciones digitales (FOCAC, 2025b). “Anunciado” no
significa contratado, y “linea” no significa desembolso. La evaluacion debera seguir proyecto por proyecto.

El patrén financiero ya cambid. Después de la ola de mega créditos, los bancos chinos redujeron exposicion y
seleccionan operaciones mas pequefias o con menor riesgo. La base de Boston University permite ver el giro sin
confundir stock y flujo.

China aport6 activos que muchos financiadores occidentales evitaban y abri6 alternativas diplomaticas. También
exporto su propia logica: empresas estatales, garantias, velocidad y negociacion ejecutiva. El saldo depende de
demanda, mantenimiento, transparencia, empleo local y capacidad de repago. El ferrocarril Addis Abeba-Djibouti
o el Standard Gauge Railway de Kenia no pueden evaluarse solo por kilometros: hay que medir uso, ingresos,
integracion con productores y subsidio operativo.

China: del gran ciclo de préstamos a la seleccién

Compromisos de préstamos chinos a Africa - miles de millones de US$

Son compromisos, no desembolsos ni deuda pendiente. Escalas distintas se conservan para mostrar el cambio de etapa.

2024 . 2,1

Fuente: Boston University Global Development Policy Center, Chinese Loans to Africa Database, 2026

Figura 13. Del gran ciclo de préstamos chinos a la seleccion. Fuente: Boston University GDP Center.
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CAPITULO 34: LOS PUERTOS DE CHINA

La discusion portuaria es especialmente vulnerable al sensacionalismo. Una empresa china puede disefar y
construir un puerto sin financiarlo; un banco puede prestar sin que China tenga propiedad; un operador puede

administrar una terminal, no el puerto completo; una participacion accionaria no prueba uso militar. Un
relevamiento estimaba presencia de empresas estatales chinas como constructoras, financiadoras u operadoras en
78 puertos de 32 paises africanos (Africa Center for Strategic Studies, 2025). La cifra suma relaciones distintas y
proviene de una institucion del Departamento de Defensa estadounidense, por lo que debe leerse con esa
perspectiva.

La base militar china en Djibouti, abierta en 2017, es la tnica instalacién permanente de ultramar confirmada de
Beijing. Otros puertos pueden tener potencial logistico dual, como muchos puertos comerciales del mundo;
potencial no es evidencia de base. La pregunta investigable es contractual: ;quién decide el atraque, controla
datos, fija tarifas, puede suspender acceso y posee derechos ante impago?

Los puertos africanos necesitan capital. El riesgo no es su nacionalidad por si sola, sino una concesion cerrada que
convierte un monopolio natural en enclave. Publicar contrato, asegurar acceso no discriminatorio, conectar el
interior, regular tarifas y evitar garantias soberanas ilimitadas es mas util que etiquetar cada griia como amenaza.

CAPITULO 35: ESTADOS UNIDOS REGRESA A AFRICA

El Corredor de Lobito conecta el puerto angolefio con el cinturon de cobre de la RDC y busca extenderse a
Zambia. La U.S. International Development Finance Corporation cerrd en diciembre de 2024 un préstamo de
hasta US$553 millones para rehabilitar el puerto y 1.289 kilometros de ferrocarril existente en Angola (DFC,
2024). En agosto de 2026, el BAfD aprobo US$255 millones de préstamo y US$10 millones de donacion para el
tramo zambiano, incluidas obras ferroviarias y viales; estim6 500 puestos permanentes y 5.000 temporales,
todavia resultados esperados, no observados (BAfD, 2026b).

CAPITULO 36: EUROPA DESPUES DEL COLONIALISMO

El proyecto sobrevivi6 al cambio de administracion estadounidense: en junio de 2025 el Departamento de Estado
lo presentd como plataforma para expandir infraestructura comercialmente viable y orientar la diplomacia hacia
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negocios (Departamento de Estado de Estados Unidos, 2025). La UE lo incorporé a Global Gateway y agrego
agricultura, formacion, digital y energia. Esa amplitud puede crear un corredor de desarrollo o convertirse en una
lista de anuncios.

La prueba se vera fuera del riel: costos logisticos para productores no mineros; estaciones y caminos
alimentadores; acceso abierto; tierra y compensacion; compras locales; electricidad; clusters de procesamiento;
publicacién de contratos. Si el cobre y el cobalto llegan mas rapido al Atlantico pero las comunidades siguen
aisladas, Lobito sera infraestructura moderna con geografia colonial.

Global Gateway promete movilizar €150.000 millones para Africa. La UE informé mds de 140 proyectos
mayores y €120.000 millones “movilizados” entre 2021 y 2025 (Servicio Europeo de Accion Exterior, 2026).
Movilizacion puede incluir garantias, préstamos y capital privado catalizado; no equivale a gasto
presupuestario europeo. La comparacion honesta con China necesita contratos ejecutados, no titulares con
métricas distintas.

CAPITULO 37: RUSIA: ARMAS, ORO Y SEGURIDAD

Rusia ofrece una relacion concentrada en seguridad, armas, diplomacia y acceso a recursos, no un programa de
infraestructura comparable a China o la UE. Tras la muerte de Yevgeny Prigozhin y la reestructuracion de
Wagner, el Africa Corps quedo bajo control mas directo del Ministerio de Defensa ruso. Su presencia mas

significativa se ubicaba en Republica Centroafricana, Libia y Mali, con despliegues o cooperacion en Burkina
Faso y Niger. El intercambio puede incluir proteccion de autoridades, entrenamiento y armas a cambio de
influencia o acceso econdémico, con cadenas de mando y rendicion de cuentas opacas (Congressional Research
Service, 2026).

La imagen de Rusia como proveedor dominante de armas africanas también requiere actualizacion. Para
2021-2025, SIPRI estim¢ las cuotas de las importaciones africanas de armas mayores en 19 % para Estados
Unidos, 17 % China, 15 % Rusia y 8,3 % Francia (SIPRI, 2026). Rusia conserva relaciones profundas, pero su
participacion cay¢ frente a décadas anteriores y varia por subregion.

El discurso soberanista ruso encuentra audiencia donde Francia, Estados Unidos o misiones internacionales
dejaron frustracion. Pero reemplazar una dependencia de seguridad por otra no produce soberania. El indicador
relevante es si el socio fortalece instituciones responsables ante ciudadanos o so6lo la supervivencia del
gobernante.

CAPITULO 38: LAS POTENCIAS QUE CASI NO MIRAMOS

Reducir la competencia a Washington, Beijing, Bruselas y Moscu borra una red mas compleja. India combina
farmacéutica, tecnologia, didspora, lineas de crédito y comercio: el intercambio con Africa alcanzé US$81.990
millones en el ejercicio 2024/25 y, segun datos oficiales preliminares, US$93.690 millones en 2025/26; Nueva

Delhi estimaba inversion acumulada cercana a US$80.000 millones desde 1996 (Ministerio de Asuntos Exteriores
de India, 2025; Gobierno de India, 2026). Japon utiliza TICAD, financiamiento de calidad, salud, formacion y
corredores del indico; TICAD 9 produjo 324 documentos de cooperacion empresarial en 2025, que deben
contarse como acuerdos y memorandos, no como inversion consumada (Ministerio de Asuntos Exteriores de
Japon, 2025).

Tiirkiye expandi6 embajadas, Turkish Airlines, construccion, becas, defensa y drones; su cancilleria registro
comercio con Africa por US$36.300 millones en 2025, frente a US$5.400 millones en 2003 (Ministerio de
Asuntos Exteriores de Tiirkiye, 2026). Emiratos Arabes Unidos combina puertos, zonas logisticas, mineria,
renovables y seguridad alimentaria; DP World declaraba una cartera africana de diez puertos y terminales, tres
zonas econdmicas y 203 depositos en 2025 (DP World, 2025). Arabia Saudita y Qatar agregan fondos soberanos,
agricultura, energia, aviacion e infraestructura.

HECHOS EN CRUDO - 50



EL CONTINENTE DEL MANANA HECHOS EN CRUDO

Brasil aporta otra historia: agricultura tropical, biocombustibles, salud, lengua portuguesa, diaspora y BRICS. El
relanzamiento diplomatico de Lula desde 2023 parte de una caida previa: el propio Gobierno brasilefio reconocia
que el comercio con Africa de 2022 era alrededor de un tercio menor que en 2013, cuando rozé US$30.000
millones (Presidencia de Brasil, 2023, 2024). Embrapa y la cooperacion sanitaria ofrecen conocimiento relevante;
el legado de constructoras y crédito del BNDES exige transparencia para no repetir captura empresarial.

EJE XV: AFRICA INTENTA UNIRSE

PREGUNTA DEL EJE
Panafricanismo, instituciones, comercio y movilidad.

CAPITULO 39: EL SUENO PANAFRICANO

El panafricanismo uni6 experiencias que no eran idénticas: esclavitud y didspora,

colonialismo, segregacion, soberania y desarrollo. Kwame Nkrumah sostenia que la
independencia politica sin unidad econdmica dejaria a los nuevos Estados expuestos
a poderes mucho mayores. El debate de los afios sesenta entre el Grupo de
Casablanca, favorable a una integracion politica mas rapida, y el de Monrovia,
defensor de la soberania estatal, termin6 en un compromiso: la Organizacion de la
Unidad Africana protegi6¢ independencia, fronteras y no intervencion, pero obtuvo

poca autoridad supranacional.

CAPITULO 40: LA UNION AFRICANA

La Union Africana, creada en 2002, amplié ambicion e instrumentos: Consejo de Paz y Seguridad, Comision,
Parlamento Panafricano, Corte, misiones y Agenda 2063. No es una Union Europea incompleta. Nacié de Estados
con brechas fiscales y administrativas mucho mayores, fronteras disputadas, niveles de ingreso distintos y fuerte
apego a la soberania. Juzgarla sélo por cudnto se parece a Bruselas confunde un modelo histoérico con una regla

universal.

Sus limites, sin embargo, son reales. Las decisiones dependen de implementacion nacional; varios Estados no
ratifican protocolos que aprobaron; el financiamiento externo puede condicionar prioridades; el Parlamento tiene
poderes reducidos; y los golpes obligan a escoger entre sancionar principios o mantener canales de mediacion.
Una UA mas efectiva necesita contribuciones previsibles, division clara de trabajo con comunidades regionales,
estadisticas comparables y capacidad de ejecutar, no otro catalogo de instituciones sin capital.

LELTIIIL]] EUEENENEENEER
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CAPITULO 41: LAS AFRICAS DENTRO DE AFRICA

La UA reconoce ocho Comunidades Econdmicas Regionales: AMU, CEN-SAD, COMESA, EAC, ECCAS,
ECOWAS, IGAD y SADC. Su superposicion puede ser puente o costo. Un pais que pertenece a dos esquemas
gana mercados, pero puede enfrentar aranceles externos, reglas de origen y calendarios incompatibles. La solucion

no es borrar comunidades que ya poseen infraestructura y practica, sino hacerlas converger como bloques de
construccion de la AfCFTA.

Los avances son desiguales. La East African Community incorpor6 a la RDC en 2022 y Somalia se convirtioé en
miembro pleno en marzo de 2024, llevando el bloque a ocho integrantes (East African Community, 2024). Ha
desarrollado un mercado comun y planes monetarios, pero persisten barreras nacionales y el objetivo de union
monetaria se pospuso. SADC posee la base industrial y eléctrica mas densa del Africa subsahariana, pero el
comercio y la logistica se concentran alrededor de Sudafrica. COMESA amplia escala en el este y sur; IGAD
mezcla integracidon con gestion de conflictos; ECCAS y CEN-SAD han tenido menor ejecucion.

En Africa occidental, la salida de Burkina Faso, Mali y Niger de ECOWAS se hizo efectiva el 29 de enero de
2025. Para reducir el dafio inmediato, ECOWAS mantuvo transitoriamente el reconocimiento de pasaportes, libre
circulacion y trato comercial hasta nuevo aviso (ECOWAS, 2025). La Alianza de Estados del Sahel convierte una
disputa sobre sanciones, golpes y seguridad en fragmentacién econémica. La poblacion puede terminar pagando
en fronteras lo que las élites disputan en cumbres.

CAPITULO 42: AfCFTA: EL MERCADO AFRICANO

El Area Continental Africana de Libre Comercio puede reunir un mercado
que ningun Estado africano posee. A julio de 2026, 54 paises habian firmado

y 49 depositaron la ratificacion; Eritrea seguia fuera de la firma, y Benin,
Libia, Sudan y Sudan del Sur figuraban entre los firmantes sin ratificacion
depositada. Somalia habia aprobado la ratificacion internamente, pero atin no
la habia depositado (tralac, 2026). “Africa tiene libre comercio™ sigue siendo
una frase prematura.

El informe anual de la Comision de la UA registraba, hacia agosto de 2025,
48 de 50 ofertas arancelarias verificadas, 25 Estados Partes con instrumentos

publicados y listos para comerciar, 92,43 % de las reglas de origen acordadas
y 24 listas de compromisos en servicios adoptadas. Textiles y automotores
seguian entre los nudos de origen. La cuota de exportaciones intra africanas era apenas 14,6 % del total en 2024 y
habia descendido respecto de 2021 (Union Africana, 2026b). Es progreso juridico con una brecha de ejecucion.

En valor, Afreximbank estimé un comercio intraafricano de US$220.300 millones en 2024, 12,4 % mas que en
2023, dentro de un comercio total africano de mercancias de US$1,5 billones. Las variaciones de participacion
dependen del denominador y cobertura, por lo que conviene publicar valor y porcentaje (Afreximbank, 2025).

La oportunidad industrial es concreta. Entre 2019 y 2023, las manufacturas representaron 46 % de las
exportaciones intraafricanas, frente a 21 % de alimentos, 20 % de combustibles y 7 % de minerales y metales. Es
decir, el comercio dentro del continente ya es mas intensivo en manufactura que la venta al resto del mundo. En
un ejercicio de modelizacion hacia 2045, la implementacion plena de AfCFTA elevaria el comercio intraafricano
45 %, el PIB 1,2 % y el bienestar 0,9 % frente a un escenario sin acuerdo; cerca de 60 % de la ganancia comercial
absoluta provendria de industria (UNECA, 2025a). Son resultados de modelo, no prondsticos garantizados.

Un camion pierde competitividad en un puesto fronterizo aunque el arancel sea cero. Controles duplicados,
sobornos, pesos maximos distintos, carreteras rotas, falta de depositos, certificados incompatibles y prohibiciones
repentinas funcionan como impuestos. La AfCFTA necesita ventanillas tinicas interoperables, garantias de
transito, estandares reconocidos, competencia logistica y un mecanismo de barreras no arancelarias que responda.
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Las reglas de origen son el corazon politico. Si son demasiado laxas, una mercancia casi terminada entra por el
pais con menor arancel externo y se reexporta como “africana”. Si son demasiado estrictas, ninguna empresa
puede usar insumos regionales y aprovechar preferencias. Textil y automévil son dificiles porque enfrentan
intereses nacionales y cadenas diferentes. La acumulacion continental —contar un insumo zambiano en un
producto sudafricano o uno marfilefio en un alimento ghanés— es la herramienta que convierte comercio en
cadena de valor.

El Pan-African Payment and Settlement System (PAPSS) busca que empresas paguen en monedas locales y
reduzcan la necesidad de convertir cada operacion a dolar o euro. En 2025 reportaba conexion con 18 bancos
centrales y mas de 150 bancos comerciales; en julio de 2026 se incorpord el BEAC, extendiendo el alcance a los
seis paises de CEMAC (PAFTRAC, 2025; PAPSS, 2026). PAPSS no elimina riesgo cambiario ni crea por si solo
liquidez entre monedas. Reduce friccion si bancos, normas contra lavado, tipos de cambio y mecanismos de
liquidacion funcionan.

El mercado africano todavia esta fragmentado

Comercio intrarregional como proporcién aproximada del comercio total

Para Africa, la fuente informa un rango de 15-18%:; se grafica el punto medio (16.5%, redondeado a 17%).

Fuente: AfDB—AfCFTA-Africa50, memorando de infraestructura estratégica, 2025

Figura 14. El mercado africano todavia esta fragmentado. Fuente: AfDB, AfCFTA y Africa50.

CAPITULO 43: PASAPORTE AFRICANO, MONEDA Y LIBRE CIRCULACION

La libre circulacion continental avanza mas despacio que el comercio. Visas, permisos laborales, reconocimiento
de titulos, seguridad social y derecho de residencia siguen fragmentados. Un “pasaporte africano” reservado a
diplomaticos seria simbolo sin mercado laboral. La integracion util empieza por corredores, estudiantes,
transportistas, investigadores y profesiones donde existe demanda, con portabilidad de derechos y sistemas de
identidad protegidos.

También exige aceptar el conflicto distributivo. Consumidores ganan con importaciones mas baratas; algunas
empresas protegidas pierden; centros logisticos prosperan; aduanas sacrifican ingresos; regiones interiores pueden
quedar atras. Fondos de ajuste, formacion e infraestructura deben acompanar la apertura. La integracion no
fracasa porque genera perdedores: fracasa cuando los niega hasta que bloquean el proyecto.
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EJE XVI: EL OTRO AFRICA

PREGUNTA DEL EJE
Tecnologia, finanzas y cultura como cadenas productivas.

CAPITULO 44: LA REVOLUCION DIGITAL

La telefonia movil permitioé evitar parte del costo de tender lineas fijas. El dinero mévil permitio pagar, ahorrar o

recibir remesas sin una sucursal bancaria cercana. Plataformas digitales conectaron vendedores informales,
productores y diasporas. En 2024, Africa tenia 416 millones de usuarios de internet movil, una penetraciéon de 28
%. Las tecnologias y servicios méviles aportaban alrededor de US$220.000 millones, 7,7 % del PIB continental.
Pero 960 millones de personas, 64 % de la poblacion, vivian bajo cobertura y no usaban internet movil: la brecha
de uso era mucho mayor que la de sefial (GSMA, 2025a).

El obstaculo ya no es solo la antena. Son teléfono y datos caros respecto del ingreso, electricidad, alfabetizacion,
idioma, confianza, seguridad y contenido 0til. Contar una SIM activa como una persona conectada infla inclusion;
contar una cuenta de dinero mévil como usuario tnico hace lo mismo. En 2024, Africa subsahariana reunia mas
de 1.000 millones de cuentas registradas de dinero moévil, mas del doble que en 2020, pero una persona puede
tener varias y muchas no estan activas (GSMA, 2025b).

M-Pesa mostrd en Kenia que una red de agentes, reglas adecuadas y demanda real podian transformar pagos.
Nigeria, Egipto, Sudafrica, Ghana y Ruanda generaron bancos digitales, remesas, crédito, seguros y tecnologia
empresarial. La innovacion reduce costos y crea historiales transaccionales. También puede producir crédito
predatorio, fraude, cierres automatizados y concentracion de datos.

El capital de riesgo africano se recuperd en 2025 hasta US$4.100 millones, 25 % mas que el ano anterior; 40 %
fue deuda y los cuatro grandes ecosistemas, Kenia, Sudafrica, Egipto y Nigeria, absorbieron 72 % (Partech, 2026).
El crecimiento de deuda refleja la madurez de algunas empresas, pero también riesgo de moneda y de caja. Una
valuacion privada no equivale a productividad nacional.

El verdadero salto digital necesita fibra, centros de datos, nube competitiva, identidad segura, pagos
interoperables, proteccion del consumidor, ciberseguridad, energia y talento. Si toda infraestructura, computo,
plataforma publicitaria y propiedad intelectual esté fuera, el continente digitaliza consumo y exporta datos. La
regulacion debe permitir innovacion sin regalar monopolios: portabilidad, interfaces, competencia, reglas de uso
publico de datos y capacidad fiscal para auditar algoritmos.

CAPITULO 45: AFRICA PRODUCE CULTURA PARA EL MUNDO

Nollywood, Afrobeats, moda, literatura, arte y deporte desarmaron la idea de Africa como receptora pasiva de

imagenes. Nigeria produce alrededor de 2.500 peliculas por afio segun estimaciones reunidas por UNESCO. La
industria audiovisual africana empleaba aproximadamente cinco millones de personas y aportaba US$5.000
millones al PIB; con mejores mercados, derechos y financiacion, UNESCO estimaba un potencial de veinte
millones de empleos y US$20.000 millones (UNESCO, 2021, 2024). El potencial no es una prevision: expone
cuanto valor se pierde por informalidad, pirateria, falta de salas, pagos opacos y distribucion externa.

El éxito cultural no elimina asimetria. Un artista puede alcanzar millones de reproducciones y recibir una fraccion
del ingreso; una plataforma controla datos, recomendacion y pago; una produccién local vende derechos globales
temprano por falta de capital. La politica cultural es politica industrial: sociedades de gestion transparentes,
estadisticas, crédito, formacion técnica, tratados de coproduccion, competencia en distribucion y movilidad de
artistas.
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La cultura aporta ademas algo que una mina no puede: capacidad de nombrarse. Pero seria injusto exigir a
musicos y cineastas que reparen con “marca Africa” fallas de electricidad, seguridad o empleo. El poder blando es
mas sostenible cuando descansa sobre poder productivo.

EJE XVII: LOS LABORATORIOS DEL FUTURO

PREGUNTA DEL EJE
Casos nacionales que ensefian logros y limites sin ofrecer recetas.

CAPITULO 46: RUANDA: DEL GENOCIDIO AL ESTADO DESARROLLISTA

Rwanda reconstruy6 un Estado devastado en 1994 y convirti6 coordinacion, seguridad, salud, administracion y
marca pais en activos. El PIB real crecio 8,9 % en 2024 y 9,4 % en 2025; servicios, transporte, construccion,

inversion y agricultura explicaron el impulso. En 2024 la agricultura todavia empleaba 40 % de la fuerza laboral y
aportaba 27 % del producto, recordatorio de que Kigali no es todo el pais (Banco Mundial, 2025d, 2026c¢).

La estrategia combina planificacion central, evaluacion de desempefio, infraestructura, turismo de conferencias,
tecnologia, inversion publica y empresas vinculadas al Estado. Esa concentracion permite ejecutar. También
puede silenciar malas noticias, dificultar control del gasto y confundir estabilidad con ausencia de deliberacion. La
literatura debate si se trata de “patrimonialismo desarrollista” con disciplina de largo plazo o de un autoritarismo
que limita rendicion de cuentas y produce riesgos sucesorios (Booth & Golooba-Mutebi, 2012; Reyntjens, 2013).

El balance financiero exige cautela. Grandes proyectos (RwandAir y el nuevo aeropuerto de Kigali, entre otros)
usan garantias y asociaciones publico-privadas. El FMI estimaba deuda publica incluida garantia en torno de 75 %
del PIB en 2024 después del rebasing, con riesgo de sobreendeudamiento externo moderado pero espacio limitado
y exposicion a proyectos (FMI, 2025b). El crecimiento es real; también lo es la necesidad de exportaciones,
productividad y empleo privado para pagar la apuesta.

La leccion rwandesa no es “la democracia estorba”. Es que capacidad burocratica, métricas y continuidad
importan, y que su ausencia no se reemplaza con elecciones formales. La contraleccion es que un aparato eficaz
sin prensa, oposicion y controles independientes puede ocultar errores y abusos. Un Estado desarrollista necesita
capacidad para actuar y capacidad social para corregirlo.

CAPITULO 47: ETIOPiA: EL SUENO INDUSTRIAL

Etiopia fue el ensayo més ambicioso de industrializacion estatal reciente en Africa: inversion publica, energia,
ferrocarril a Djibouti, Ethiopian Airlines, crédito dirigido y parques para textiles, cuero y agroindustria. Entre

2014/15y 2020/21, el empleo y las exportaciones de parques crecieron mas de 50 % anual; en siete afos
generaron unos 90.000 puestos, sobre todo para mujeres jovenes (Banco Mundial, 2022). El nimero es
significativo y pequefio frente a alrededor de dos millones de nuevos buscadores de empleo por afio.

El modelo logré infraestructura y crecimiento, pero acumulé moneda sobrevaluada, escasez de divisas, deuda y
dominio de empresas estatales. La guerra de Tigray y otros conflictos destruyeron vidas, activos y confianza; la
pérdida temporal de preferencias AGOA golped confecciones. El default del Eurobono a fines de 2023 hizo
visible la restriccion externa.

En julio de 2024 el Gobierno pasé a un tipo de cambio determinado por mercado, elimind restricciones, adoptod
politica monetaria basada en tasa y dejo de financiar el déficit con el banco central. E1 FMI aprob6 una facilidad
de cuatro afios por unos US$3.400 millones; el Banco Mundial anadi6 operaciones de apoyo, incluida una de
USS$1.000 millones en 2025 (FMI, 2024; Banco Mundial, 2025¢). Para 2024/25, el Banco Mundial estimaba
crecimiento de 7,2 % e inflacion interanual de 13,7 % en julio de 2025, desde 20 %, aunque persistian pobreza,
inseguridad alimentaria y una brecha cambiaria cercana a 15 % en 2026 (Banco Mundial, 20251, 2026d).
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La GERD, inaugurada en septiembre de 2025, y Ethiopian Airlines demuestran capacidad para sostener proyectos
complejos. Los parques muestran algo mas ambiguo: inversion fisica y disciplina exportadora pueden crear
plataforma, pero salarios, rotacion, conexiones locales y demanda global determinan si aparece aprendizaje. La
reforma macro puede corregir precios y aun fracasar socialmente si el ajuste no protege alimentos, empleo y
reconstruccion.

Etiopia ensefia que el Estado puede empujar la frontera productiva; también que crecimiento, nacidon y coercion no
son variables separables. Una industria no sobrevive indefinidamente a guerra, falta de divisas o un contrato
politico roto.

CAPITULO 48: NIGERIA: EL GIGANTE QUE TODAVIA NO DESPERTO

Nigeria retine casi todas las promesas y contradicciones del continente: poblacion y mercado enormes; petroleo y

gas; Lagos como nodo financiero y cultural; fintech y Nollywood; agricultura diversa; diaspora; y, a la vez,
electricidad insuficiente, inseguridad, baja recaudacion, infraestructura fragmentada y pobreza masiva.

Desde mayo de 2023 el Gobierno elimino el subsidio general a la gasolina y reformo el mercado cambiario. Las
distorsiones fiscales y de divisas eran costosas, pero la secuencia trasladé una parte inmediata del ajuste a hogares
que ya destinaban gran proporcion de su ingreso a comida y transporte. Con cuentas nacionales rebased, el PIB
crecio 3,9 % interanual en el primer semestre de 2025 y alrededor de 4,0 % en todo el afo; la inflacion bajo de
33,2 % en 2024 a 23,0 % en 2025 segtn la estimacion del Banco Mundial. No obstante, la pobreza bajo la linea
nacional habria subido de 61 % a 63 %, con siete millones de personas adicionales en 2025, y el despliegue de
transferencias a quince millones de hogares avanzaba mas lento que lo previsto (Banco Mundial, 2025g, 2026e).

La estabilizacion mejoro reservas, ingreso fiscal y posicion externa. Todavia no constituy6 un pacto social.
Nigeria necesita utilizar el espacio del subsidio eliminado en red eléctrica, transporte, salud, nifiez y proteccion
verificable; de otro modo, la reforma sera recordada por el precio, no por el servicio.

El petréleo deja de ser destino si alimenta encadenamientos competitivos. La refineria Dangote puede reducir
importaciones de combustibles y cambiar la balanza, pero una gran planta privada no resuelve regulacion,
competencia, crudo doméstico ni contaminacion. Fintech evita fricciones bancarias; Nollywood y Afrobeats
exportan identidad; ninguna actividad compensa por si sola la falta de energia y logistica para millones de
pequenas empresas.

El gigante “despertard” cuando su escala baje costos en vez de multiplicar fronteras internas. Eso exige
federalismo fiscal con rendicion de cuentas, seguridad que no abuse, mercados eléctricos y gasiferos funcionales,
puertos y aduanas previsibles, y ciudades que conviertan densidad en productividad. Nigeria no necesita otra lista
de potenciales: necesita ejecucion que llegue del balance macro al hogar.

CAPITULO 49: SUDAFRICA: EL GIGANTE QUE SE DETUVO

Sudafrica conserva el entramado productivo y financiero mas profundo de Africa subsahariana: mineria y

servicios para minas, automotores, quimica, agroindustria, banca, universidades, logistica y empresas capaces de
invertir en el continente. Posee ademas instituciones constitucionales, prensa, justicia y sociedad civil que
expusieron la captura estatal. Esa capacidad convive con concentracion econémica, municipios débiles, crimen,
desigualdad espacial del apartheid y un mercado laboral que excluye a millones.

El PIB creci6 apenas 1,1 % en 2025, impulsado por finanzas, agricultura y comercio (Statistics South Africa,
2026a). En el segundo trimestre de 2026 el desempleo oficial llegd a 33,6 %: 8,5 millones de personas
desempleadas frente a 16,7 millones ocupadas; la medida amplia que incluye fuerza laboral potencial alcanzo 43,8
% (Statistics South Africa, 2026b). No hay “transicion justa” posible si la transicion laboral ya expulsa a un tercio
de la fuerza de trabajo.

La mejora eléctrica es importante. En marzo de 2026, Eskom acumulaba 300 dias consecutivos sin load-shedding
y una disponibilidad media de generacion de 65,85 % en el ejercicio; s6lo hubo 26 horas de cortes programados
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de ese tipo en abril-mayo de 2025 (Gobierno de Sudafrica, 2026). Mantenimiento, retorno de unidades y
generacion privada ayudaron, pero también cayé demanda de red por bajo crecimiento y autogeneracion. Superar
el corte no resuelve transmision: incorporar decenas de gigavatios renovables requiere lineas, almacenamiento,
municipios solventes y una separacion regulatoria creible.

Sudafrica no se detuvo por carecer de activos. Se freno porque el costo de energia, puertos, ferrocarril, corrupcion
y exclusion redujo la productividad de esos activos. Su oportunidad es utilizar la competencia politica y la
reforma de Eskom y Transnet para recuperar ejecucion, mientras forma trabajadores y abre mercados. El peligro
es celebrar estabilidad eléctrica sin empleo, o crecimiento sin desmontar la geografia economica del apartheid.

CAPITULO 50: BOTSWANA Y MAURICIO: DOS EXCEPCIONES

Botswana transform6 diamantes en carreteras, escuelas, reservas y estabilidad, y negocid una sociedad estatal

50:50 en Debswana. Ese logro distingue al pais de muchos exportadores. Pero los diamantes seguian aportando
mas de 90 % de los ingresos de exportacion, y la caida de demanda natural, el inventario y la competencia de
piedras de laboratorio hicieron contraer el PIB 3 % en 2024; mineria cay6 24 % y comercio de diamantes 34 %. El
FMI esperaba otra contraccion cercana a 1 % en 2025, con déficit fiscal superior a 8 % del PIB y reservas en
descenso (FMI, 2025¢).

La victoria opositora de 2024, primera alternancia desde 1966, ocurrid sin ruptura institucional: otro activo poco
visible. En febrero de 2025, el nuevo Gobierno firmé con De Beers un acuerdo de ventas por diez afios y extendio
25 afios las licencias de Debswana. Okavango Diamond Company vendera 30 % de la produccion los primeros
cinco afios, 40 % los cinco siguientes y 50 % durante una eventual extension; ambas partes asumieron
compromisos de abastecimiento para beneficio local y De Beers anuncio aportes escalonados a un fondo de
desarrollo (Gobierno de Botswana, 2025a, 2025b).

El contrato mejora poder comercial, pero no crea automaticamente sectores nuevos. Cortar y pulir puede generar
empleo, aunque margenes y automatizacion limitan escala; turismo, ganaderia, cobre, renovables, servicios y
tecnologia requieren competencia, habilidades y exportacion. Botswana demuestra que buenas instituciones
pueden domesticar una renta. Su crisis demuestra que el éxito de ayer puede posponer la diversificacion de
mafiana.

Mauricio pas6 del aziicar a confeccion, turismo, servicios financieros, logistica y tecnologia mediante preferencias
comerciales, zonas de exportacion, educacion y coaliciones entre Estado y empresas. Su escala pequeiia facilito
coordinacion, pero no explica todo: otros pequefios Estados no lograron igual trayectoria. La diversificacion fue
secuencial y adaptativa; actividades nuevas no reemplazaron de golpe a las anteriores (Subramanian & Roy,
2003).

El PIB real creci6 3,2 % en 2025, sostenido por turismo y finanzas, mientras construccion se contrajo. E1 FMI
proyectaba 2,8 % para 2026 y registraba deuda putblica de 86 % del PIB a junio de 2025, déficit de cuenta
corriente de 7,1 % en 2025 y reservas por US$10.300 millones. Envejecimiento, baja productividad, exposicion
inmobiliaria y choques climaticos estrechan el margen (FMI, 2026b). Estadisticas Mauricio habia estimado 4,9 %
de crecimiento en 2024, antes de la desaceleracion (Statistics Mauritius, 2025).

Mauricio no es una receta para paises continentales grandes: su acceso preferencial, ubicacion y poblacion son
particulares. Si ofrece principios transferibles: burocracia capaz de aprender, didlogo productivo sin abandonar
disciplina, educacion, apertura administrada y capacidad de cambiar de especializacion. También advierte que
llegar a ingreso medio-alto no inmuniza contra deuda, envejecimiento o clima.

Rwanda ensefia ejecucion y el riesgo de control sin contrapeso. Etiopia, ambicion industrial y el costo de deuda,
guerra y restriccion externa. Nigeria, que mercado y creatividad no compensan un Estado y una red eléctrica
insuficientes. Sudafrica, que activos sofisticados pueden degradarse y recuperarse, pero no incluir por inercia.
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Botswana, que instituciones convierten renta en bienes publicos, aunque no garantizan diversificacion. Mauricio,
que una coalicion adaptativa puede subir escalones y aun enfrentar una nueva frontera de fragilidad.

No hay un “modelo africano” tnico. Hay capacidades que se repiten: informacion, negociacion, burocracia,
energia, aprendizaje empresarial, disciplina exportadora, proteccion social, controles y paz. La comparacion util
no pregunta qué presidente imitar, sino qué institucion permitié corregir un error antes de que se volviera crisis.

EJE XVIII: EL CLIMA CAMBIARA AFRICA

PREGUNTA DEL EJE
Clima, agua y alimentos como restricciones macroeconémicas.

CAPITULO 51: EL CONTINENTE QUE MENOS CONTAMINO

Africa aportd una fraccion pequeiia de las emisiones historicas, pero soporta dafios desproporcionados. Esa
injusticia no elimina decisiones internas ni reemplaza la obligacion externa de financiar adaptacion. Obliga a

pensar el desarrollo como una doble inversion: construir la infraestructura que todavia falta y hacerla resistente
desde el comienzo. Una carretera que se destruye con inundaciones recurrentes, una red eléctrica expuesta al calor
0 una urbanizacion sobre humedales puede contabilizarse como inversion y, a la vez, crear pasivos.

El IPCC concluyo que el cambio climdtico redujo en 34% el crecimiento acumulado de la productividad
agricola africana desde 1961 y observo que entre 90% y 95% de la produccion de alimentos depende de lluvia.
Para un calentamiento de 3 °C, proyecto reducciones de 30%—50% de capacidad de trabajo al aire libre en
Africa subsahariana (IPCC, 2022). La primera cifra es una estimacion histérica atribuible; la segunda es una
proyeccion condicionada al calentamiento. Ambas vinculan clima con precios, empleo y producto.

El Banco Mundial construyé un escenario de hasta 86 millones de migrantes climdticos internos en Africa
subsahariana y 19 millones en Africa del Norte hacia 2050 si no mejoran la accion climdtica y el desarrollo. El
mismo ejercicio estimo que politicas tempranas podrian reducir el desplazamiento potencial hasta en 80%
(Banco Mundial, 2021). El rango muestra agencia. Las migraciones pueden ser adaptacion si ocurren con
derechos, informacion y ciudades receptoras preparadas; se vuelven catdstrofe cuando son forzadas, subitas o
bloqueadas.

CAPITULO 52: LA GUERRA POR EL AGUA

El agua exige distinguir tres conceptos. Acceso es que personas y empresas reciban un servicio seguro. Estrés
hidrico compara extraccion con recursos renovables. Escasez localizada incorpora estacionalidad,

infraestructura, calidad y distribucion. El agregado de estrés hidrico de Africa subsahariana fue 6% en 2021, muy
inferior a 30% de Asia oriental/sudoriental y 75% de Asia occidental/Africa septentrional, segiin el seguimiento
del ODS 6.4.2 (ONU-Agua, 2024). Eso no contradice la baja cobertura ni las crisis del Sahel, Cuerno, sur o
ciudades. Un promedio regional de extraccion baja puede reflejar falta de infraestructura, no abundancia
accesible.

En 2024, s6lo 16% de la poblacion rural subsahariana tenia agua potable gestionada de forma segura, frente a
52% en areas urbanas; en Asia oriental/sudoriental, los valores fueron 58% y 85% (OMS & UNICEF, 2025). Las
cuencas del Nilo, Niger, Zambeze y Lago Chad muestran que el disefio de instituciones compartidas importa.
«Guerra por el agua» no debe presentarse como automatismo fisico: la escasez puede fomentar cooperacion,
mientras conflicto, exclusion y mala gobernanza convierten tensiones en violencia.

CAPITULO 53: ALIMENTAR AL CONTINENTE DEL MANANA

La edicion 2026 de The State of Food Security and Nutrition in the World estimo6 que la prevalencia de hambre en
Africa disminuy6 de 20,3% en 2024 a 20,0% en 2025, aproximadamente 309 millones de personas. Fue la primera

reduccion de la tasa desde 2017, pero no una victoria estructural: el nimero representa alrededor de una quinta
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parte del continente (FAO et al., 2026). Guerra, desplazamiento, precios, insumos, clima, almacenamiento y
productividad convergen en el plato.

Africa podria elevar mucho su produccion con rendimientos mayores, pero la formula «reservas de tierra mas
poblacion joven igual potencia agricola» es peligrosa. La expansion sobre bosques y pastizales puede reducir
carbono, biodiversidad y resiliencia; los grandes proyectos pueden desplazar derechos consuetudinarios; el riego
mal disefiado puede salinizar o agotar acuiferos. El camino productivo combina intensificacion sostenible,
restauracion de suelos, investigacion local, cadenas de frio, proteccion social y mercados regionales. La
agroindustria puede unir el capitulo 53 con el 56: procesar alimentos cerca de produccioén y consumo eleva
duracion, empleo y valor agregado.

EJE XIX: AFRICA 2030

PREGUNTA DEL EJE
La distancia entre metas globales y ejecucion territorial.

CAPITULO 54: LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El afio 2030 es el primer examen del argumento. El Africa Sustainable Development Report 2025 observo avances

en 12 de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero a un ritmo insuficiente para cumplirlos. La edicion 2026,
centrada en agua, energia, industria, ciudades y alianzas, reiterd que las mejoras eran desiguales y que deuda,
financiamiento, clima, conflicto y capacidad institucional frenaban la aceleracion (PNUD et al., 2025, 2026).
«Avanzary y «estar en rutay no significan lo mismo.

Agenda 2030 y Agenda 2063 no deben competir. Los ODS fijan minimos universales de bienestar y
sostenibilidad; Agenda 2063 anade integracion, soberania y transformacion productiva. La edicion 2026 del
informe africano de desarrollo sostenible propuso tratarlas como «dos agendas, una hoja de ruta». En esta
investigacion, 2030 funciona como prueba temprana, 2033 como evaluacion del segundo plan, 2050 como punto
de inflexion productivo y 2063 como examen politico de implementacion.

EJE XX: AFRICA 2050: EL PUNTO DE INFLEXION

PREGUNTA DEL EJE
Escala demografica y estructura productiva a mitad de siglo.

CAPITULO 55: DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PERSONAS

La fecundidad africana ya disminuyo, pero lo hace desde niveles altos y a velocidades diferentes. La edad
mediana continental seguiria siendo apenas 24,4 afios en 2050, cuando Asia oriental y sudoriental alcanzaria 47.
Esa divergencia es una fuente potencial de complementariedad (trabajo joven frente a envejecimiento), pero la

migracion no opera como un ajuste automatico: depende de politicas, reconocimiento de capacidades, derechos y
aceptacion politica.

El bono demografico tiene una secuencia. Primero cae la mortalidad infantil y la poblacion crece. Después
disminuye la fecundidad; entonces baja la proporcion de dependientes jovenes respecto de los trabajadores.
Finalmente, la poblacién envejece. Africa esta en distintas posiciones dentro de esa secuencia. Paises del norte y
sur avanzaron mas; varios del Sahel y Africa central mantienen fecundidad alta. Una politica continental uniforme
llegaria temprano para unos y tarde para otros.

CAPITULO 56: LA ECONOMIiA AFRICANA DE 2050

El PIB real por habitante resume el contraste histdrico. En precios constantes de 2015, el agregado subsahariano
pasé de unos US$1.158 en 1960 a US$1.588 en 2024; Asia oriental y Pacifico, excluidos los paises de ingreso
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alto, pas6 de US$325 a US$10.128. En 1980 los valores eran aproximadamente US$1.498 y US$617; Asia partio
por debajo y cruzo con rapidez. No se puede atribuir toda la diferencia a una sola politica, pero si descartar la idea
de que una poblacién joven o el bajo salario bastan.

La estructura también diverge. El valor agregado manufacturero subsahariano cayo6 de 16,1% del PIB en 1990 a
9,9% en 2024; el de Asia oriental y Pacifico era 24,1% en 2024. La formacion fija alcanzo6 23,6% frente a 37,7%,
y las manufacturas representaron 19,4% de las exportaciones de mercancias frente a 85,4%. Las series agregadas
pueden cambiar con revisiones y composicion de paises, pero la brecha es demasiado grande para explicarse como
error estadistico.

La politica industrial africana debe partir de esa realidad sin asumir que toda fabrica merece apoyo. Sectores
potenciales difieren por pais: alimentos procesados, fertilizantes, textiles y prendas, farmacéutica, ensamblaje,
componentes automotores, materiales de construccion, reparacion, equipamiento eléctrico y procesamiento
mineral. Los criterios deberian incluir demanda regional, empleo y habilidades, contenido importado, posibilidad
de exportar, energia, agua, costos logisticos, aprendizaje y efectos ambientales. Una cartera de experimentos con
evaluacion y salida es mas robusta que elegir un «campedny irrevocable.

La agricultura sigue ocupando cerca de la mitad del empleo subsahariano. Mover trabajadores fuera de ella sin
elevar la productividad rural puede aumentar importaciones alimentarias y pobreza urbana. La transformacion
exige investigacion agronomica, extension, semillas adaptadas, suelo, almacenamiento, carreteras secundarias,
cadenas de frio, informacion de precios, riego donde sea sostenible, seguros y derechos sobre la tierra. Juma
(2011) defendid una innovacion agricola entendida como sistema —ciencia, infraestructura, empresas y
politicas— y no como entrega aislada de insumos.

Los servicios son una ruta complementaria. Turismo, logistica, telecomunicaciones, finanzas, industrias creativas,
salud y educacién pueden exportar, escalar y aprender. Las tecnologias digitales reducen distancias para ciertas
tareas y permiten pagos, identidad, fiscalidad y comercio. Pero la brecha entre cobertura y uso muestra la
restriccion de ingreso, habilidades, dispositivos y electricidad. El Banco Mundial estim6 que al final de 2021
alrededor de 84% de la poblacion subsahariana estaba cubierta por 3G y 54% por 4G, pero apenas 22% usaba
internet movil (Banco Mundial, 2023). La serie WDI mas reciente situa el uso total de internet en 36,5% en 2025,
frente a 88,1% en el agregado comparable de Asia oriental y Pacifico (Banco Mundial, 2026¢). Cobertura no es
adopcion; adopcion no es productividad.

La proyeccién media de 2.467 millones de habitantes en Africa y 1.256 millones de residentes urbanos en Africa
subsahariana hacia 2050 es una base demografica; ninguna institucion puede derivar de ella un PIB confiable con
25 anos de anticipacion. Los escenarios siguientes son herramientas para conectar decisiones con resultados.

EJE XXI: AGENDA 2063: EL PROYECTO AFRICANO

PREGUNTA DEL EJE
La vision continental, sus proyectos y sus pruebas de cumplimiento.

CAPITULO 57: THE AFRICA WE WANT

La Agenda 2063 intenta formular un proyecto mas alla de los ODS. Su Segundo Plan Decenal de Implementacion

2024-2033 reorganiza prioridades en siete moonshots: que cada Estado alcance al menos la categoria de ingreso
medio; una Africa mas integrada y conectada; instituciones publicas mas responsivas; conflictos resueltos de
manera amistosa; valores y cultura africanos explicitos; ciudadania productiva y empoderada; y una Africa con
influencia mundial (Unién Africana, 2024). El plan prevé revision de medio término en 2028 y evaluacion final en
2032.

El valor de Agenda 2063 no consiste en enumerar aspiraciones. Es ofrecer una arquitectura que una AfCFTA,
infraestructura, pagos, movilidad, paz, educacion y negociacion global. Pero el propio documento reconoce una
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debilidad del primer plan decenal: no fue costado de manera integral, lo que dificulto calcular brechas y movilizar
recursos. También registra bajo conocimiento ciudadano y desempefio institucional insuficiente. Esas admisiones
son evidencia de aprendizaje: no justifican descartar la agenda ni celebrarla antes de tiempo.

Agend —
=
AGENDA 2063 GOALS

4 =

CAPITULO 58: LOS GRANDES PROYECTOS DE AGENDA 2063

Una auditoria 0til requiere cinco columnas por proyecto: resultado esperado, hito anual, institucion responsable,

costo/fuente de financiacion e indicador verificable. «Ferrocarril de alta velocidad continental» o «mercado
digital» son visiones; para poder evaluarlas se necesitan tramos, interoperabilidad, trafico, mantenimiento y uso.
La medicion debe incluir efectos distributivos: un corredor puede aumentar el PIB y, al mismo tiempo, desplazar
comunidades o dejar fuera a pequefias empresas.

Los proyectos emblematicos de Agenda 2063 so6lo producen transformacion si operan como una red. AfCFTA
amplia el mercado; PAPSS busca reducir la dependencia de monedas externas en pagos regionales; el Mercado
Unico Africano de Transporte Aéreo pretende aumentar conectividad; el protocolo de libre circulacion aborda
personas y trabajo; las redes ferroviarias, energéticas y digitales deben reducir costos; y las instituciones
financieras africanas aspiran a ampliar capacidad de inversion y estabilizacion. Cada iniciativa aislada puede
avanzar sin modificar la estructura. Juntas podrian formar una plataforma continental.

La escala de los nombres obliga a traducirlos en entregables. Un “ferrocarril integrado de alta velocidad” no es
una linea unica que deba construirse de una vez: es interoperabilidad, corredores priorizados, mantenimiento,
pasos fronterizos y trafico suficiente. Un “pasaporte africano” no equivale a libre circulacion si persisten permisos
laborales incompatibles, titulos no reconocidos o derechos no portables. Una “estrategia espacial” no se justifica
por prestigio, sino por datos para agricultura, clima, comunicaciones y gestion de desastres. El Gran Inga no
puede evaluarse solo por megavatios potenciales: necesita demanda, transmision, financiacion, seguridad y
acuerdos de distribucion.

El Segundo Plan Decenal 2024-2033 de la Union Africana ofrece la oportunidad de abandonar el catdlogo y
construir secuencias. Primero interoperabilidad y normas; después inversion en los cuellos de botella; finalmente
medicion de uso y efectos distributivos. La prueba de un proyecto continental no es que aparezca en una
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declaracion. Es que una empresa, una estudiante, un transportista o una red eléctrica puedan cruzar una frontera
con menos costo y mas derechos (Unidn Africana, 2024).

CAPITULO 59: ;SE ESTA CUMPLIENDO AGENDA 2063?

El financiamiento es la condicion transversal. UNCTAD estim¢6 que el servicio de deuda publica y publicamente
garantizada externa de Africa subsahariana equivalio a 18,7% de los ingresos publicos en 2024, aproximadamente
tres veces el nivel de 2014 (UNCTAD, 2025). Otro informe de 2026 sefiald que Africa recibi6 apenas 10% de los
flujos financieros externos hacia paises en desarrollo pese a reunir 22% de su poblacion, mientras Asia y Pacifico
captaron mas de 70% (UNCTAD, 2026b). La cifra no prueba una conspiracion: refleja riesgo, mercados
financieros, estructuras productivas y sesgos. Si muestra que el continente enfrenta costos de capital

incompatibles con la magnitud de infraestructura requerida.

La respuesta no puede ser solo, mas deuda. Incluye recaudacion progresiva, administracion tributaria digital con
garantias, combate a flujos ilicitos, mejor gasto, bancos de desarrollo, garantias, moneda local, restructuracion
oportuna, inversion institucional y financiamiento climatico concesional. La transparencia de contratos y pasivos
contingentes es parte de la soberania. La inversion publica africana estaba, segun Africa s Pulse de octubre de
2025, alrededor de 20% por debajo de su nivel de 2014, mientras el servicio de deuda absorbia una proporcion
creciente de ingresos (Banco Mundial, 2025a).

EJE XXII: AFRICA 2100

PREGUNTA DEL EJE
Un continente decisivo cuya economia y poder no estan predeterminados.

CAPITULO 60: EL CONTINENTE DE MILES DE MILLONES

En la variante media de Naciones Unidas, Africa tendria alrededor de 3.814 millones de habitantes en 2100 y Asia
4.613 millones. Africa alcanzaria 37,5% de la poblacion mundial y Asia 45,3%. Es una aproximacion calculada

con las proyecciones, no un resultado seguro. La edad mediana africana subiria a unos 35 aiios y la fecundidad
a escala continental se acercaria al reemplazo, mientras Asia oriental y sudoriental tendria una edad mediana
superior a 53 y poblacion decreciente (Naciones Unidas, 2024a).

Esas cifras permiten afirmar que el centro demografico se moveria hacia Africa. No permiten afirmar cual seria el
centro economico. Si el producto por habitante africano crece lentamente durante 75 afios, el continente puede
reunir a una enorme proporcion de la humanidad sin una participacion comparable en ingreso y tecnologia. Si
converge de manera sostenida, incluso a ritmos menores que los maximos asiaticos, el efecto acumulativo seria
extraordinario.

CAPITULO 61: LAS MEGACIUDADES DEL SIGLO XXII

Las megaciudades de 2100 merecen el mismo cuidado. Proyectar Lagos o Kinshasa a decenas de millones puede

ilustrar presion, pero depende de fecundidad, migracion, limites administrativos y decisiones de red urbana. La
mejor politica no intenta acertar el nimero exacto; reserva suelo, protege ecosistemas, disefia sistemas escalables
y fortalece ciudades secundarias para distribuir oportunidades.

Lagos, Kinshasa, El Cairo, Dar es Salaam, Nairobi, Addis Abeba, Johannesburgo, Luanda y Abiyan no forman
una categoria homogénea. Tienen regimenes de suelo, bases economicas, riesgos climaticos y capacidades fiscales
diferentes. Las estimaciones de megaciudades a 2100 contienen incertidumbre extrema y no deberian presentarse
como una tabla de posiciones. Para 2050 si es razonable estudiar redes metropolitanas, pero la unidad funcional
puede atravesar limites municipales y exigir autoridades de transporte, agua y vivienda coordinadas.
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CAPITULO 62: EL PODER POLITICO DE AFRICA EN 2100

No conviene publicar una cifra unica de «PIB africano en 2100». Una tasa real por habitante de 1%, 3% o0 5%
sostenida por décadas produce 6rdenes de magnitud distintos, y ninguna puede mantenerse mecanicamente. La

comparacion exige trayectorias indexadas y analisis de sensibilidad, incorporando poblacion, tipo de cambio,
convergencia y dafios climaticos. El mensaje honesto es que la demografia amplifica tanto el éxito como el
fracaso.

El poder politico tampoco se deriva linealmente de poblacion. Una Africa coordinada podria influir sobre clima,
tributacion, migracion, alimentos, minerales y gobernanza digital. Una Africa fragmentada podria ofrecer a
actores externos la posibilidad de negociar pais por pais. Para 2100, la pregunta decisiva es: ;qué instituciones
convirtieron el peso demografico en capacidad de fijar reglas?

China, Estados Unidos, la Unién Europea, India, Rusia, Turquia, Japon y los paises del Golfo buscan en Africa
mercados, votos, energia, minerales, tierras, rutas maritimas y legitimidad. Esa competencia puede ampliar
opciones, pero también fragmentar estandares, aumentar deuda, sostener élites o producir contratos de enclave. La
agencia africana aumenta cuando los Estados comparan ofertas, publican contratos, coordinan posiciones y
construyen alternativas regionales; disminuye cuando cada uno negocia solo bajo urgencia fiscal.

El poder futuro tendra cuatro bases. La primera es material: mercados, empresas, infraestructura, tecnologia y
recursos. La segunda es institucional: una Union Africana capaz de implementar decisiones y comunidades
regionales interoperables. La tercera es normativa: posiciones comunes sobre clima, deuda, tributacion digital,
minerales y propiedad intelectual. La cuarta es ciudadana: legitimidad interna. Un bloque que negocia en nombre
de 2.500 millones de personas sin rendicion de cuentas puede tener volumen, pero no necesariamente poder
sostenible.

El peso demografico volvera cada vez mas anacronica la baja representacion africana en instituciones creadas en
el siglo XX. Sin embargo, una reforma del Consejo de Seguridad, mayor presencia en el G20 o expansion de
BRICS no asegura beneficios por si sola. El capitulo 62 debe preguntar qué propuesta comun se lleva a esas
mesas, como se forma y quién la controla. El poder formal sin capacidad analitica y cohesion puede ser simbolico;
la coordinacion técnica en una negociacion minera o tributaria puede producir resultados aun antes de reformar
una institucion.

Las diasporas agregan capital, conocimiento, redes y politica. Las remesas sostienen hogares, pero su uso no debe
romantizarse como sustituto de empleo o servicios publicos. La movilidad circular, el reconocimiento de titulos, la
investigacion conjunta y los vehiculos de inversion pueden transformar didspora en vinculo productivo. También
existe una disputa por talento: una salida puede beneficiar a la persona y producir remesas, mientras debilita
sistemas de salud o ingenieria. La politica debe ampliar formacion y circulacion, no simplemente impedir partir.

EJE XXIII: ;EL SIGLO AFRICANQO?

PREGUNTA DEL EJE
Tres bifurcaciones y un escenario hibrido mas probable.

CAPITULO 63: ESCENARIO I “EL CONTINENTE DEL MANANA”

Para que el escenario I sea plausible deben coincidir procesos que rara vez aparecen juntos. La fecundidad cae con

derechos y educacion; cada cohorte aprende mas; la energia y el transporte se expanden antes que la demanda; la
productividad agricola abarata alimentos y eleva ingresos rurales; las ciudades conectan vivienda con empleo; el
AfCFTA reduce costos reales; y los Estados sostienen disciplina industrial sin sofocar competencia. La
integracion permite que paises pequeflos alcancen escala y que los grandes no dominen unilateralmente.
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El escenario no requiere que todos los paises fabriquen semiconductores ni que la manufactura alcance la
participacion asiatica de 2024. Requiere un cambio persistente hacia actividades con productividad,
exportabilidad y aprendizaje. Un pais puede especializarse en alimentos, logistica o servicios empresariales; otro
en componentes, fertilizantes o electricidad. Lo continental proviene de los encadenamientos, estandares e
infraestructura comun.

La democracia y el desarrollo no son sustitutos. La capacidad estatal puede aparecer bajo regimenes diferentes,
pero la transformacion de décadas necesita correccion de errores, sucesion, informacion y legitimidad. La
represion puede acelerar una obra y ocultar sus costos; no garantiza innovacion ni cohesion. Los casos asiaticos
tampoco autorizan a presentar autoritarismo como causa suficiente: existen dictaduras de alto crecimiento y
muchas de fracaso.

TRANSFORMACION EXTRACCION 2.0 FRAGMENTACION
e Industria y servicios e Mas minerales, poco e Conflicto y desplazamiento
exportables procesamiento e Infraestructura discontinua
e Redes regionales e Corredores hacia puentes e (Crisis fiscal
e Empleo formal Crecimiento con e Retroceso de cooperacion
e Instituciones capaces suficientes empleos
e Contratos asimetricos

Figura 15. Tres futuros africanos, una década decisiva. Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes del informe.

CAPITULO 64: ESCENARIO II, “LA NUEVA AFRICA EXTRACTIVA”

El escenario II sera plausible si Africa recibe inversiones por la transicion energética pero conserva la estructura

de 2025: mas de tres cuartas partes de exportaciones en bienes primarios y poca manufactura. Puede haber
puertos, ferrocarriles y electricidad disefiados para minas, sin conexion con hogares o productores locales. Puede
subir el PIB mientras el ingreso por habitante, los salarios y la recaudacidén avanzan poco.

Este escenario no es inmovilidad. Surgen ciudades, fortunas, empresas de servicios y consumidores; los gobiernos
obtienen rentas y algunas obras. Su rasgo definitorio es la falta de aprendizaje y diversificacion. Cuando cae el
precio, la inversion se detiene, la moneda se deprecia y el servicio de deuda permanece. El falsador sera la
aparicion de proveedores locales competitivos, procesamiento viable, fondos contraciclicos, contratacion
transparente y gasto en capacidades que sobrevivan al yacimiento.

CAPITULO 65: ESCENARIO III, “EL CONTINENTE FRAGMENTADO”

El escenario III no encadena demografia, clima y violencia como una fatalidad. Los mecanismos pasan por
instituciones y distribucion. Una sequia eleva el riesgo de conflicto cuando destruye medios de vida, no hay

proteccion social, las rutas de movilidad estan bloqueadas y actores armados explotan agravios. La poblacion
joven eleva el riesgo politico cuando la educacion crea expectativas sin oportunidades y la represion cierra
canales; también puede sostener innovacion y movilizacion democratica.

La fragmentacion puede avanzar mediante bucles: conflicto destruye escuela e infraestructura; ello baja
productividad y recaudacion; el Estado pierde territorio; crecen economias ilicitas y desplazamiento; ciudades
receptoras se saturan; el malestar habilita golpes o milicias. La prevencidn requiere actuar sobre esos vinculos, no
esperar que desaparezca una causa Unica. Paz, justicia, administracion local y servicios son inversiones
econdmicas.
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CAPITULO 66: EL ESCENARIO MAS PROBABLE

Un promedio continental puede borrar desigualdades decisivas. El escenario mas probable hasta 2050 es una

cartografia de velocidades. Africa del Norte puede profundizar vinculos industriales y energéticos con Europa y el
continente; Africa occidental costera puede crear corredores de manufactura, alimentos y servicios alrededor de
grandes mercados; Africa oriental puede integrar logistica, agroindustria, turismo y tecnologia; Africa austral
conserva la base industrial y mineral mas profunda, pero necesita resolver electricidad, desigualdad y
estancamiento; Africa central posee biodiversidad, agua y minerales, pero enfrenta las brechas mas duras de
infraestructura y gobernanza; el Sahel combina juventud, potencial solar y comercio con una crisis de seguridad y
clima.

Estas descripciones son hipdtesis regionales, no etiquetas permanentes. Mauricio y Botsuana muestran
capacidades que no coinciden con la geografia de los mayores mercados. Marruecos conecto puertos y
manufactura; Costa de Marfil crecio desde agricultura y servicios; Kenia expandio finanzas digitales; Etiopia
probo instrumentos industriales y también sus limites macroeconémicos y politicos. Nigeria y Sudafrica
demuestran que escala y activos heredados no garantizan dinamismo. La prueba decisiva es la difusion: si los
polos no conectan con territorios y paises vecinos, la desigualdad espacial puede deshacer sus logros.

El crecimiento reciente ofrece una base, pero no resuelve la investigacion. El Banco Africano de Desarrollo
estimo que A'frica crecio 4,4% en 2025, con 22 economias por encima de 5%, y proyecto 4,2% en 2026 y 4,4%
en 2027 (Banco Africano de Desarrollo, 2026). EI Banco Mundial proyecté 4,1% para Africa subsahariana en
2026 (Banco Mundial, 2026b). Las cifiras no se contradicen necesariamente: cubren geografias, datos de corte
y modelos distintos. Todas son estimaciones o proyecciones, no resultados definitivos.

Una tasa de 4% puede coexistir con un avance por habitante mucho menor, empleo precario y alta desigualdad.
También puede ser el comienzo de acumulacion si se sostiene, se diversifica y eleva inversion. Para distinguir
ambos casos, el seguimiento requiere un tablero de diez indicadores: PIB real por habitante; productividad
laboral; inversion fija; empleo asalariado/productivo; informalidad; aprendizaje secundario; acceso y
confiabilidad eléctrica; exportaciones procesadas y servicios transables; comercio intraafricano; y
hambre/desplazamiento climatico. Los precios de materias primas y el tipo de cambio deben aparecer como
variables de control.

La mediana de paises y el promedio ponderado revelan fendmenos distintos. Nigeria, Egipto, Sudafrica y otras
economias grandes pueden mover el total sin describir al pais tipico. También debe separar nivel y cambio: un
pais pobre puede mejorar rapido sin alcanzar aun buenos resultados; otro relativamente prospero puede retroceder.
La pregunta no se decide por una edicién anual del panorama econdmico, sino por una década de acumulacioén
institucional y productiva.

CONCLUSION: EL CONTINENTE DEL MANANA

Africa sera uno de los grandes escenarios del siglo XXI casi con independencia de lo que haga. Su poblacion,
minerales, energia, ciudades, costas, produccion cultural y votos multilaterales garantizan atencion. Esa certeza es
la parte menos interesante. La cuestion politica es si esa centralidad sera administrada principalmente desde fuera
o convertida en capacidad africana.

La investigacion no encuentra una linea recta entre Berlin y cada crisis actual. Encuentra mecanismos: Estados
creados para controlar y recaudar, corredores que conectan enclaves con puertos, fronteras que partieron
sociedades, coercion laboral y sistemas educativos estrechos. También encuentra decisiones posteriores que
reforzaron o corrigieron esos legados. Tanzania no es Somalia; Botsuana no es la Republica Democratica del
Congo; Mauricio no es Nigeria; Ruanda no es Sudafrica. La historia distribuyo restricciones, pero las instituciones
y coaliciones alteraron resultados.
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Tampoco encuentra un “modelo asiatico” listo para exportar. Corea, China, Vietnam, Indonesia y Malasia
siguieron trayectorias distintas. Lo comuin no fue una receta sino la acumulacion de capacidades: aprendizaje,
infraestructura, salud, educacion, inversion, coordinacion y acceso a mercados. Africa puede apropiarse de esa
logica sin copiar instrumentos de otra €poca. Su ruta tendra mas peso de ciudades, servicios digitales, transicion
energética, mercado continental y adaptacion climatica; y tendrd que crear empleo bajo una automatizacion que
Asia enfrentd mas tarde.

La tesis, entonces, es condicional: Africa puede convertirse en uno de los principales focos del préximo periodo
mundial si una masa critica de paises y regiones transforma seis relaciones, poblacion en capacidades,
ciudades en productividad, recursos en cadenas de valor, integracion juridica en comercio real, crecimiento en
empleo e ingreso, y competencia externa en agencia colectiva. El escenario mas probable es intermedio y
desigual: polos de transformacion convivirdn con nuevos enclaves extractivos y territorios fragmentados.

La conclusion no debe esperar a 2100 para ser evaluada. Entre 2025 y 2040 habra sefales suficientes. Si aumentan
el empleo productivo, la manufactura y los servicios transables; si la electricidad se vuelve confiable y accesible;
si el comercio intraafricano gana peso; si los minerales financian activos reproducibles; si mejoran aprendizaje,
salud y autonomia de las mujeres; y si los corredores conectan productores africanos, la tesis gana fuerza. Si el
PIB crece mientras se estancan esas variables, el mundo estara mirando a Africa sin que Africa controle el motivo
de esa mirada.

Lobito resume la prueba. Un tren puede llevar mineral mas rapido al Atlantico. Eso es eficiencia. Si ademas lleva
insumos, personas y productos entre mercados africanos; si alimenta industria, recauda renta y crea aprendizaje; si
sus contratos resisten auditoria y sus beneficios llegan a las comunidades, sera transformacion. El continente del
mafana no sera declarado por una cumbre ni por una proyeccion demografica. Se construirda —o no— en esa
diferencia.

.Puede Africa repuntar como el continente foco del siguiente periodo, del modo en que Asia lo fue desde fines del
siglo XX? Si, puede convertirse en uno de los grandes focos del siglo XXI; de hecho, su centralidad
demogridfica y geopolitica ya estd en formacion. Pero no existe evidencia suficiente para afirmar que serd
inevitablemente el préoximo centro economico mundial, y la analogia con Asia sélo sirve si se usa para
identificar mecanismos, no para prometer una repeticion.

La respuesta segura es demografica. En la variante media de Naciones Unidas, Africa pasa de 1.481 millones de
habitantes estimados en 2023 a 2.467 millones proyectados en 2050 y 3.814 millones en 2100. Asia seguiria
siendo mas poblada al final del siglo, pero la distancia se reduciria mucho. El mercado laboral, las ciudades, la
demanda de alimentos, la migracion, la representacion y la politica climatica mundial seran inconcebibles sin
Africa. Aun un continente econdmicamente estancado seria central para otros.

La respuesta econdémica es condicional. Asia oriental no despegd porque era joven. Aprovechd una estructura
etaria favorable mediante agricultura mas productiva, escolarizacion, inversion, infraestructura, empleo industrial,
exportaciones, aprendizaje tecnologico y Estados capaces de coordinar y disciplinar. También recibid
oportunidades geopoliticas y operé en una economia mundial distinta. Africa enfrenta hoy automatizacion,
cambio climatico, deuda cara y competencia consolidada; a la vez posee un mercado continental potencial,
tecnologias que reducen ciertos costos, energia renovable, diasporas y minerales imprescindibles. Sus
restricciones son mayores en algunos frentes y sus posibilidades son diferentes en otros.

La gran prueba es convertir cantidad en relacion productiva. Una cohorte se vuelve dividendo cuando aprende y
encuentra trabajo que aumenta su productividad. Una ciudad se vuelve motor cuando conecta vivienda, transporte,
servicios y empresas. Un mineral se vuelve desarrollo cuando produce renta publica, proveedores, conocimiento e
inversion mas alla de la mina. Un tratado se vuelve mercado cuando una pequeia empresa cruza la frontera con
previsibilidad. Una posicién comun se vuelve poder cuando modifica un contrato o una regla. Esos son los verbos
decisivos.
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Los numeros actuales justifican prudencia. En 2024, el agregado subsahariano tenia un PIB real por habitante
cercano a US$1.588 de 2015, valor agregado manufacturero equivalente a 9,9% del PIB, acceso eléctrico de
55,1% y manufacturas equivalentes a 19,4% de las exportaciones de mercancias. En 2025, la informalidad laboral
estimada era 87,6%; apenas 28% completaba la secundaria superior en 2024 y s6lo 10,8% alcanzaba
competencias minimas de lectura y matematica al final de primaria segtn el indicador regional publicado en 2025.
Estos datos no describen incapacidad permanente. Indican que la ventana demografica se abre antes de que estén
construidas las capacidades necesarias.

Tampoco hay base para un pesimismo uniforme. Mauricio, Botsuana, Marruecos, Costa de Marfil, Kenia, Etiopia,
Ruanda, Sudafrica y otros casos muestran, cada uno con limites importantes, que Estados y empresas africanas
pueden diversificar, ejecutar y aprender. La tradicion intelectual de Mkandawire cuestiono la idea de que un
Estado desarrollista fuera culturalmente ajeno a Africa; Oqubay analiz6 la politica industrial como construccion
deliberada de capacidades; Lopes insistio en la transformacion con agencia africana, y Jerven obligd a reconocer
cuanto dependen las certezas de estadisticas incompletas (Mkandawire, 2001; Oqubay, 2015; Lopes, 2019; Jerven,
2013). La alternativa al triunfalismo no es el fatalismo, sino una evaluacion mas exigente.

El escenario mas probable hacia 2050 es hibrido. Habra corredores que articulen manufactura, agroindustria,
energia y servicios; paises que capturen mejor las rentas; y ciudades con innovacion global. También habra
enclaves extractivos, empleo informal, dependencia alimentaria y territorios atravesados por guerra o estrés
climatico. Africa sera mas importante como conjunto, pero los beneficios no se distribuiran automaticamente. La
pregunta politica crucial sera si los nucleos exitosos producen encadenamientos regionales o se aislan detras de
fronteras sociales y geograficas.

Hacia 2100, el margen de incertidumbre se amplia. Una Africa de casi cuatro mil millones de habitantes puede ser
uno de los centros de una economia multipolar, un territorio disputado por recursos o una combinacion de ambos.
La diferencia se acumula en decisiones aparentemente menos espectaculares: una nifia que completa secundaria y
aprende; un alimentador eléctrico que funciona; una aduana que reduce dias a horas; una investigacion
agrondmica que eleva rendimiento sin destruir suelo; un municipio que evita construir en una planicie inundable;
una licitacion publicada; un apoyo industrial retirado cuando no cumple; una posicion continental negociada antes
de la cumbre.

La tesis fuerte debera abandonarse si hacia 2035-2050 el continente suma PIB sin elevar de manera sostenida el
ingreso mediano por habitante, el empleo productivo, la complejidad exportadora, el comercio regional y el
capital humano, o si las rentas minerales siguen sin financiar capacidades. En ese caso, Africa se habra convertido
en foco de competencia externa, pero no en centro de acumulacion propio. Debera fortalecerse si varios paises y
corredores muestran mejoras simultaneas en productividad, salario, aprendizaje, energia, integracion, valor
agregado y resiliencia, y esas mejoras se difunden.

Por eso la conclusién no es «Africa serd la proxima Asia». Es mas precisa: Africa sera uno de los espacios
decisivos del proximo periodo; que sea ademas un polo de prosperidad y poder africano depende de una
transformacion que ya tiene precedentes parciales, pero todavia no escala continental. La demografia fija la
urgencia. La politica, la capacidad y la cooperacion decidiran el resultado.

TESIS FINAL
Africa ya es central para otros. El resultado histérico dependera de si convierte esa centralidad en
productividad, derechos, integracion y capacidad de negociacion propia.

Juan Manuel Philippeaux
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ANEXOS METODOLOGICOS

HERRAMIENTAS DE LECTURA
Definiciones, datasets, figuras y reglas para actualizar la investigacion.

ANEXO 1: ESTATUS DE LAS CIFRAS

ETIQUETA SIGNIFICADO EJEMPLO

Dato observado
Estimacion
Proyeccion

Anuncio / aprobacion

Desembolso / operacion

Medicion referida a un periodo concluido
Reconstruccion estadistica con incertidumbre
Resultado condicionado por supuestos
Compromiso politico o financiero

Ejecucion comprobada

Valor agregado manufacturero 2024
Poblacion o empleo modelado
Poblacion 2050/2100; crecimiento 2026
Préstamo aprobado para Lobito

Fondos pagados; infraestructura funcionando

ANEXO 2: FUENTES DE DATOS REPRODUCIBLES

TEMA FUENTE SERIE / RECURSO

World Population Prospects 2024, variante

Poblacién UN DESA media

Urbanizacion UN DESA World Urbanization Prospects 2025
Manufactura Banco Mundial WDI NV.IND.MANF.ZS

Electricidad Banco Mundial WDI EG.ELC.ACCS.ZS

Deuda Banco Mundial / FMI / CABRI IDS, Africa’s Pulse y Debt Monitor

Minerales IEA / USGS / UNCTAD Critical Minerals Outlook, MCS y UNCTADstat
Comercio continental UA / AfCFTA / UNCTAD i?gf::ez?:;& aduanas y comercio

Conflicto y desplazamiento ONU /UCDP / ACLED Usar definiciones y fechas de corte explicitas

ANEXO 3: REGISTRO DE FIGURAS

1 Lobito: el corredor que abre la investigacion Banco Africano de Desarrollo, 2026
2 Crec1-mlent0 firme, transformacion todavia African Economic Outlook 2026
pendiente
3 Como probar la tesis Africa-Asia Disefio de investigacion propio
4 La gran convergencia demografica UN WPP 2024
5 No existe una sola A frica Map_a ana_lftlco de_reglones; Natural Earth y
clasificacion propia.
6 El ,Atlantlco: una pérdida que empieza antes del e 4 e Ve
océano
7 1960: el afio que cambid el mapa politico Crop ologias de Naciones Unidas y Unién
Africana.
3 La brechaA rynanufacturera que decide la Banco Mundial, WDI.
comparacion
9 La deuda muerde el presupuesto Banco Mundial, Africa’s Pulse 2026.
10 Cuatro hitos de la escala africana Naciones Unidas, WPP 2024.
11 Abundancia geologica no es poder de mercado IEA y USGS.
12 Sin electricidad no hay dividendo demografico Banco Mundial, WDI.
13 Del gran ciclo de préstamos chinos a la seleccion =~ Boston University GDP Center.
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FIGURA FUENTE PRINCIPAL

14 El mercado africano todavia esta fragmentado AfDB, AfCFTA y AfricaS0.

Elaboracion propia a partir de fuentes del

15 Tres futuros africanos, una década decisiva .
informe.

ANEXO 4: GLOSARIO MINIMO
TERMINO

AfCFTA Area Continental Africana de Libre Comercio.
AfDB / BAfD Banco Africano de Desarrollo.
Agenda 2063 Marco estratégico de largo plazo de la Union Africana.

Dos uniones monetarias africanas histéricamente ligadas a Francia y hoy al
euro.

CFA

Ganancia potencial cuando aumenta la proporcion en edad de trabajar,

Dividendo demogrifico condicionada por salud, educacion y empleo.

Redes formales e informales de influencia francesa posteriores a la

T O independencia.

MVA Valor agregado manufacturero.

PAPSS Sistema Panafricano de Pagos y Liquidacion.

REC Comunidades econdmicas regionales reconocidas por la Union Africana.
RSF / SAF Fuerzas de Apoyo Répido / Fuerzas Armadas Sudanesas.

WDI World Development Indicators del Banco Mundial.

WPP World Population Prospects de Naciones Unidas.

ANEXO 5: REGLA PARA FUTURAS ACTUALIZACIONES

Antes de actualizar una cifra, verificar cuatro fechas: publicacion, periodo observado, fecha de consulta y
horizonte de proyeccion. No sustituir un dato por una proyeccion sin cambiar su rotulo. En proyectos, separar
aprobacion, firma, cierre financiero, desembolso, construccion y operacion. En conflictos, conservar la definicion
de evento y el universo geografico de cada base.
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